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APRESENTACAO

A formagdo em Género, Agua, Educagio Ambiental (GAEA),
realizada nos anos de 2013 e 2014, é a concretizagdo de um sonho
idealizado por varias pessoas, ha muito tempo para a inser¢do dessas
tematicas no cotidiano de educadores e educadoras, o que sé foi possivel
com muitos esfor¢os e parcerias. Ele foi materializado como Curso de
Extensado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS) no
ambito do projeto Formag¢ao de Multiplicadores para Incorporagdo de
Género no Gerenciamento de Recursos Hidricos e Educagdo Ambiental,
coordenado pela ONG Mulheres em Ac¢do no Pantanal (Mupan), com
apoio do Programa Alianca para os Ecossistemas (EA) - uma parceria
entre [UCN NL, Both ENDS e Wetlands International.

Nesta publicacdo, que acompanha um DVD, vocé encontrara
todos os materiais produzidos para realizacdo do curso. Nas paginas
impressas trazemos os textos de introdu¢ao de cada modulo desenvolvido,
acompanhado de relatos de experiéncias com a finalidade de que o leitor
consiga compreender a aplicagdo da teoria apresentada. O capitulo da
disciplina Educacdo a Distancia traz uma sintese dessa modalidade no
Brasil para situar o aluno sobre este ensino que esta cada vez mais presente
em nosso dia a dia. No segundo texto, Educomunicagao, iniciam-se as
reflexdes propostas pelo Curso, com diferentes conceitos da comunicagao
e representagdes do elemento agua. No terceiro capitulo, Agua, trazemos
o cenario legal dos recursos hidricos no Brasil e Mato Grosso do Sul,

pois para fazer a gestao da agua é preciso conhecer o arcabougo legal. A

Educagao Ambiental estd no quarto e quinto capitulos. No primeiro deles
é possivel conhecer o estado da arte, as politicas publicas e a participacdo
dasociedade. Na sequéncia sao apresentadas experiéncias de mobilizaciao
e organizacdo de coletivos educadores. No ultimo capitulo, que trata do
tema género, promovemos reflexdes sobre a incorporagiao da mulher nos
espacos de discussao e tomadas de decisdo, e sobre como é necessaria a

ampliagdo e o fortalecimento dessas representantes.

Como nao era possivel incluir na publicagdo impressa todo
o conteudo do curso, elaboramos um DVD com todos os materiais
produzidos (projeto politico-pedagdgico, guia didatico do aluno, artigos
e relatos de convidados e alunos) e os materiais de apoio das disciplinas
(videos, artigos e cartilhas). Chamamos a atengdo para ultima disciplina,
Sistematizacdo de Conhecimentos em Género, Agua e Educacdo
Ambiental, porque esta traz as produgdes dos cursistas em forma de
relato de experiéncias, demonstrando o éxito do curso nas reflexdes

realizadas.

Desde o inicio tivemos o cuidado em organizar e sistematizar
todo o processo de cria¢do e execugdo do curso, porque acreditamos na
replicabilidade dessa experiéncia educacional. Nao poderiamos comecar
melhor, a formacao GAEA foi uma dasboas praticas selecionadas para ser
publicada no Compendium of good practices in training for gender equality,
organizado e publicado pela ONU Mulher - entidade das Na¢des Unidas
para igualdade de género e empoderamento das mulheres - e recebeu
convite para divulgar sua proposta na Red de Centros de Humedales de

Latinoamérica y el Caribe.

Boa leitura!




PROGRAMA ALIANCA
ECOSSISTEMA

A humanidade atravessa um periodo Unico em sua histéria, em que os
sistemas econdmicos e de producdo baseados no lucro desenfreado e na exploracao
dos recursos naturais planetdrios atingiu niveis alarmantes e ddo claros sinais de
esgotamento. Nosso futuro ndo pode mais ser pensado através das mesmas lentes
que geraram os sistemas atuais. Mais do que nunca, necessitamos de abordagens e
de mentes inovadoras para solu¢des ainda nao construidas.

Iniciado em 2011, o Programa Alianga para os Ecossistemas (EA - sigla
de Ecossistem Aliance) é uma parceira entre o Comité Holandés da IUCN (IUCN
NL), Both ENDS e Wetlands International. A Alianca traz a tona essas discussoes
e busca desenvolver e fortalecer novas formas de interagdes por meio do apoio a
organizagdes que atuam nos contextos locais. O objetivo principal do Programa é de
“melhorar a qualidade de vida de popula¢oes empobrecidas e promover economias
inclusivas, através do manejo responsavel e participativo dos ecossistemas”

A Alianca Ecossistema desenvolve ac¢des diretas por meio de seu eixo
internacional e esta ativa em 16 paises. Ao todo, sdo mais de 140 organizagdes nao
governamentais apoiadas no Sul Global e operando com trés eixos programaticos:
1) Modos de vida e ecossistemas, 2) Promoc¢do de economias verdes, e 3) Povos
e mudangas climaticas. Cada eixo é desenvolvido em trés linhas de intervencao
estratégica que se interrelacionam: (i) apoio direto para redugdo da pobreza, (ii)
promogio e fortalecimento da sociedade civil, e (iii) incidéncia em politicas.

A EA esta fundamentada na premissa de que se deve investir fortemente
na capacidade das organiza¢des da sociedade civil e nas comunidades locais,
incentivando sua atuacdo como agentes de mudangas para a governanga sustentavel
dos ecossistemas e dos recursos naturais.

Em 2014, a Alianca para os Ecossistemas, junto com seus parceiros-
organizagdes da sociedade civil do Sul Global (OSC), empresas selecionadas e
governos - ganhou mais forca e logrou construir solugdes eficazes que contribuem
para a gestdo dos bens publicos internacionais, essenciais para assegurar as
necessidades humanas basicas, tais como a agua, seguranga alimentar e renda, e
para ampliar a resiliéncia as altera¢des climaticas.

O Programa EA se sente honrado em ter apoiado a Formagao em Género,
Agua, Educagio Ambiental (GAEA), por ser uma iniciativa desenvolvida e aplicada
de maneira inovadora, que conseguiu ir além de um processo formativo, instigando
os participantes a perceberem seus contextos locais, desenvolverem reflexoes
profundas sobre tematicas extremamente atuais e mapearem oportunidades de
intervencao.

A Formacdo GAEA contribui para a constru¢do das novas estruturas
sociais, econdmicas e politicas ao incentivar o protagonismo local e romper tabus.
A metodologia desenvolvida pode ser replicada em varios contextos tematicos,
politicos e geograficos. Rompe barreiras sociais ao enfatizar uma abordagem
transversal e sdcio-diversa para temas como agua e género.

GAEA incentivou agentes de transformacdo. A leitura desses textos
transmite as trajetorias de reflexdo e aprendizagem percorridas durante esse
processo formativo.

Esperamos que essa leitura inspire vocé também!

Por Sander van Andel e

Rafaela Nicola




A UFMS NA FORMACAO EM GENERO,
AGUA, EDUCACAO AMBIENTAL

Tanto o feminismo como o movimento ecoldgico, assim como os novos enfoques
sobre populagio, reivindicam direitos e sujeitos novos,
que foram omitidos na historia oficial (...)

(Castro &Abramovay, 2005)

Em 2013 a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em
parceria com a ONG Mulheres em Ac¢ao no Pantanal (Mupan), pode proporcionar a
Formacgao em Género, Agua, Educacao Ambiental (GAEA). Essa oferta foi possivel
utilizando suportes tecnolégicos da educagado a distancia e com apoios institucionais
da UFMS, por meio da Pro-Reitoria de Extensao, do Programa de Mestrado em
Ensino de Ciéncias e da Coordenadoria de Educacido Aberta e a Distédncia.

A agdo formativa vinculada ao projeto Formagdo de Multiplicadores para
Incorporagdo de Género no Gerenciamento de Recursos Hidricos e Educacao
Ambiental, apoiado pelo Programa Alianca para os Ecossistemas (EA), visou
atender aos preceitos propagados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
que apontam a mulher como parte integrante e essencial no manejo dos recursos
naturais.

Desde que os seres humanos, constituidos em seus géneros, passaram a
conviver em nosso planeta, estabelecendo relacbes com os ambientes naturais,
o protagonismo feminino sempre existiu, entretanto, a visibilidade das agdes e
decisdes das mulheres sobre a natureza manteve-se ofuscada. Hoje, apesar da
conquista de espaco nas sociedades contemporaneas, grande parte da populagao
feminina ainda se encontra pouco situada nos processos de tomadas de decisao em
relagdo as politicas socioambientais. Somam-se as mulheres outros segmentos da
populacdo, como os grupos étnicos e as comunidades tradicionais, quase sempre
marginalizados, alijados das oportunidades de participa¢do na constru¢do de um
mundo mais justo e sustentavel.

Partindo da reflexdo sobre a necessidade de se estimularem alternativas
sociais de promocao de uma cidadania mais ecologica, consciente da necessidade
de se viver e reproduzir socialmente em ambientes mais saudaveis, favorecendo a
emancipac¢do sociopolitica da mulher e de grupos sociais diversos, motivando-os
a assumir o protagonismo na condugdo do bem-viver, a UFMS envolveu-se nessa
campanha, reconhecendo a premente necessidade de fazer parte desse importante
processo de transformagao.

Diante dos quadros de alteragoes climaticas e das fontes de manutencao da
vida no planeta, a universidade é¢ impulsionada a fomentar a cultura da participacao
junto as comunidades, provocando a absor¢ao de novos héabitos, ao mesmo tempo
em que valoriza a recuperacdo de saberes locais e de praticas de gestdo outrora
exitosas, mas desprezadas na modernidade.

A participagdo popular no gerenciamento de recursos hidricos,
independente de género, classe, etnia, idade, credo, opgdo politica ou localizagao
geografica, esta prevista nas politicas nacional e estadual e se legitima pelo interesse
coletivo. Nos grupos gestores e decisores a presenca feminina é primordial para se
garantir o processo de democratizagdo das sociedades e a expansao do alcance dos
objetivos de interesse coletivo.

Com essaformagdo,a UFMS contribuiu paraa produgdo de novasestratégias,
visando intensificar a participagdo de liderangas locais em processos de discussao
e decisdo dos diferentes segmentos sociais. E a universidade contribuindo com a
equidade de género, empoderando os atores envolvidos, estimulando e qualificando
a participacdo feminina na definicdo e multiplicacdo de programas voltados para a
manutenc¢io da vida.

Somente foi possivel atingir aos objetivos expressos pela formac¢ao mediante
a constituicdo de uma equipe de docentes, tutores, técnicos e gestores composta
por pessoas engajadas na temdtica “Género, Agua e Educacdo Ambiental”, com
experiéncia em educacdo a distancia e afinidades com os contetidos propostos.
Contamos com diversos colaboradores, dentre os quais alunos e ex-alunos do
Programa de Pos-graduagdo em Ensino de Ciéncias (PPEC) e membros do Grupo
de Pesquisa em Educagdo e Gestao Ambiental (GEPEA-MS).

Prof?. Dra. Icléia Albuquerque de Vargas
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EDUCACAO A DISTANCIA

EEEEEEEEEEE—————..y

Educacao a distancia: conceitos e historia no Brasil

Educacao a distancia: conceitos e
histéria no Brasil

Este texto é uma breve introduc¢do da histéria da EaD no Brasil. Para
sua constru¢do nos baseamos no artigo produzido pela doutora Lucineia Alves’,
publicado na Revista da Associa¢do Brasileira de Educacdo a Distancia de 2011. A
obra completa esta disponivel no DVD que acompanha esta publicacéo.

Para uma melhor compreensao estruturamos o texto em dois momentos.
No primeiro apresentamos a situagao atual da EaD e como a mesma ¢ definida e
conceituada no Brasil. Em um segundo momento, trazemos a trajetéria histérica da
sua implementagdo, como foi e ainda esta se consolidando no pais.

O que é a Educacgao a Distancia?

A EaD estd em crescimento no mundo e no Brasil, sendo cada vez mais
utilizada na Educagdo Basica, Educacdo Superior, Profissional, treinamento
governamentais e cursos abertos, entre outros. Ela tem se tornado um instrumento
fundamental de promoc¢do de oportunidades para muitos individuos. Essa
modalidade de educagdo se caracteriza pelo uso “intenso de tecnologias de
informacgao e comunicacdo, onde professores e alunos estao separados fisicamente
no espago e/ou no tempo” (ALVES, 2011, p. 84).

' Doutora e mestra em Ciéncias pelo Instituto Oswaldo Cruz - Fiocruz - R]. Especialista em Ensino de Ciéncias

Eela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Licenciada e bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade
ederal Rural do Rio de Janeiro. E-mail: lucineia@histo.ufrj.br. Disponivel em: http://www.abed.org.br/

revistacientifica/Revista_PDF_Doc/2011/Artigo_07.pdf
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As inovagbes tecnoldgicas e a inclusdo  digital sem duvida sdo
impulsionadores da modalidade a distancia. As ferramentas multimidias promovem
novas abordagens de interagdo no processo de producao de cursos. A facilidade
em acessar um grande numero de informag¢des permite uma maior interagdo e
colaboragdo entre pessoas distantes geograficamente ou inseridas em contextos
diferenciados (ALVES, 2011, p. 84).

Conceitos de EaD

Existem varios conceitos de Educac¢do a Distdncia e todos apresentam
alguns pontos em comum. Entretanto, cada autor ressalta e/ou enfatiza alguma
caracteristica em especial na sua conceitualizacdo considerando seu contexto
historico e tecnologico. Mas a maioria enfatiza que a Educagdo a Disténcia é aquela
que atende um grande numero de pessoas e na qual professor e aluno estao em
espacos fisicos/geograficos diferentes.

No Brasil o conceito de Educagdo a Distancia é definido pelo Decreto n.
5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005):

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educac¢ao a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacao
e comunica¢do com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos.

Essa definicdo da Educagdo a Distancia complementa-se com o primeiro
paragrafo do mesmo artigo, em que se ressalta que esta deve ter obrigatoriamente
momentos presenciais, como se segue:

§ 1° A Educagdo a Distancia organiza-se segundo metodologia, gestao
e avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:

I - avaliacdes de estudantes;

IT - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislagdo pertinente;

[II - defesa de trabalhos de conclusao de curso, quando previstos na
legislacao pertinente e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

A Educacgao a Distancia no Brasil

Souza apresenta em seu artigo uma linha do tempo da Educagao a Distancia
no Brasil e ressalta que as primeiras experiéncias provavelmente ficaram sem registro
visto que os primeiros dados conhecidos sdo do século XX (SOUZA, 2011). Neste
texto destacamos alguns acontecimentos de cada década que marcaram a historia
da modalidade em nosso pais. O cronograma completo estd no artigo da autora.

e 1923 - um grupo liderado por Henrique Morize e Edgard Roquette-
Pinto criou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que oferecia curso de Portugués,
Francés, Silvicultura, Literatura Francesa, Esperanto, Radiotelegrafia e Telefonia.
Tinha inicio assim a EaD pelo radio brasileiro.

o 1939 - surgimento, em Sio Paulo, do Instituto Monitor, o primeiro
instituto brasileiro a oferecer sistematicamente cursos profissionalizantes a distdncia
por correspondéncia, na época ainda com o nome Instituto Radio Técnico Monitor.

o 1941 -surge o Instituto Universal Brasileiro, segundo instituto brasileiro
a oferecer também cursos profissionalizantes sistematicamente. Fundado por um
ex-sdcio do Instituto Monitor, ja formou mais de 4 milhdes de pessoas e hoje possui
cerca de 200 mil alunos; juntaram-se ao Instituto Monitor e ao Instituto Universal
Brasileiro outras organizagdes similares, que foram responsaveis pelo atendimento
de milhoes de alunos em cursos abertos de iniciagdo profissionalizante a distancia.
Algumas dessas institui¢des atuam até hoje. Ainda no ano de 1941, surge a primeira
Universidade do Ar, que durou até 1944.

16
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o 1947 - surge a nova Universidade do Ar, patrocinada pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio
(SESC) e emissoras associadas. O objetivo desta era oferecer cursos comerciais
radiofonicos. Os alunos estudavam nas apostilas e corrigiam exercicios com o auxilio
dos monitores. A experiéncia durou até 1961, entretanto a pratica do SENAC com a
EaD continua até hoje.

e 1979 - a Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educacao a
Distancia no ensino superior no Brasil, cria cursos veiculados por jornais e revistas.
Em 1989 surge o Centro de Educagdo Aberta, Continuada, a Distancia (CEAD) e ¢
lang¢ado o Brasil EaD.

e« 1991 - o programa “Jornal da Educagdo - Edicdo do Professor’,
concebido e produzido pela Funda¢ao Roquete-Pinto tem inicio. Em 1995, com o
nome “Um Salto para o Futuro’, foi incorporado a TV Escola, tornando-se um marco
na Educagio a Distancia nacional. E um programa para a formagio continuada e
aperfeicoamento de professores. Atinge por ano mais de 250 mil docentes em todo
o pais.

o 1992 - ¢é criada a Universidade Aberta de Brasilia.

o 1996 - é criada a Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), pelo
Ministério da Educagdo, dentro de uma politica que privilegia a democratizagdo e a
qualidade da educacio brasileira. E neste ano também que a Educacio a Distancia
surge oficialmente no Brasil, sendo as baseslegais para essa modalidade de educagao,
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, embora somente regulamentada em 20 de dezembro de 2005 pelo
Decreto n. 5.622 (BRASIL, 2005), que revogou os Decretos n. 2.494, de 10/02/98, e
n. 2.561, de 27/04/98, com normatizacao definida na Portaria Ministerial n. 4.361
de 2004 (PORTAL MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2010).

« 2000 - ¢é formada a UniRede, Rede de Educagdo Superior a Distancia,
consorcio que reune atualmente 70 instituicdes publicas do Brasil comprometidas

na democratizagdo do acesso a educacao de qualidade, por meio da Educacao a
Distancia, oferecendo cursos de gradua¢ao, pos-graduacgio e extensdo. Nesse ano
também nasce o Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDER]), com a assinatura de um documento que inaugurava a parceria entre o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, as universidades publicas e as prefeituras do Estado do Rio de Janeiro.

e 2004 - varios programas para a formagdo inicial e continuada de
professores da rede publica, por meio da EaD, foram implantados pelo MEC. Entre
eles o Proletramento e o Midias na Educagdo. Estas agdes conflagraram na criagao
do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

e 2005 - é criada a Universidade Aberta do Brasil, uma parceria entre o
MEC, estados e municipios, integrando cursos, pesquisas e programas de educagdo
superior a distancia.

e 2006 - entra em vigor o Decreto n. 5.773, de 09 de maio de 2006,
que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacao, supervisao e avaliacao de

instituicdes de educacdo superior e cursos superiores e sequenciais no sistema
federal de ensino, incluindo os da modalidade a distancia (BRASIL, 2006).

o 2011 — A Secretaria de Educagdo a Distancia é extinta. Torna-se
importante citar que somente na década de 1990, é que a maior parte das Institui¢oes
de Ensino Superior brasileiras mobilizou- se para a Educagdo a Distancia com o uso
de novas tecnologias de informac¢ao e comunicagao.

Segundo Souza (2011), o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de
Educagdo a Distancia (SEED), buscava inovar o ensino incorporando as tecnologias
de informac¢do e comunicacdo, assim como também promovia a pesquisa e o
desenvolvimento de novas praticas. Entretanto, agora essas agdes estao vinculadas

as novas gestoes.
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Educomunicacao para a autonomia,
cidadania e felicidade: reflexoes

Das formas de comunicacgao

Estd em alta fazer comunicagdo. De um neologismo, palavra re-criada
atualmente, vem o conceito real da “comunicagdo popular’, aquela que realmente

EDUCO MUNIC Ac AO PAR A O é feita pelo povo e para o povo. Ja ndo é tdo dificil encontrar experiéncias de

~ educomunicacdo nas comunidades, e isso ocorre também pela transferéncia das
FORTALECIMEN TO DA PARTICIPACAO tecnologias de informa¢do e comunicagdo, ou seja, pela facilidade que temos

hoje com os aparelhos celulares, computadores, internet e a recém-chegada TV
| digital.

comunicacao, aeducomunicagdo poderia ser tdo eficiente quanto quando se utilizam

No entanto, ainda que nao existissem tantos aparelhos ou instrumentos de
Educomunicacao para a autonomia, cidadania e felicidade: reflexdes : A . .
a0 p > as tecnologias. Por qué? Porque a comunicagdo nunca dependeu de tecnologia ou

inventos do ser humano para ocorrer.

Por Allison Ishy' o )
A comunica¢do pertence e sempre pertenceu a nds, humanos, mas ela

também é um padrdo que existe no universo.

Educomunicagdo é uma nova palavra, mas sua esséncia ¢ a mesma da
chamada “comunicacao popular”, desenvolvida muitas vezes para dar poder, espaco,
voz, para empoderar minorias, para manifestar insatisfagdo diante de uma injustica

! Graduado em Comunicagio Social - habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(1999). Tem experiéncia na area de Comunicagao e Politicas Publicas Socioambientais, Redes Sociais, Tecnologias
da Informagdo e Comunicacdo, Radio, Fotografia e Educagdo Ambiental. Desde 1998, dedica-se as areas de
comlinicaqéo e gestdo da informagdo socioambiental, educomunica¢ao e multimidias, ecojornalistapantanal@
gmail.com.
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social, ambiental, econ6mica, moral etc. E mesmo para atender as demandas que os
meios de comunicacdo de massa ndo sdo capazes de atender.

Por que os meios de comunica¢ao de massa, ou seja, os jornais impressos, os
canais de televisdo, os portais de informacado da internet e as emissoras comerciais
de radio ndo fazem educomunica¢ao? Porque seu principal objetivo nao é beneficiar
um coletivo (embora todos facam isso em um nivel menor ou maior); eles possuem
o legitimo interesse empresarial, de lucro. E isso ¢ mau? Absolutamente! E apenas a
lei do mercado econdmico de nosso sistema financeiro e social.

“A educomunicacao é a utilizacao dos meios

de comunicacao para produzir comunicacao como
um direito humano de todos, independente de idade,
género, origem ou condicao social.”

Por isso ¢ justificavel - ndo ético - que alguns meios de comunicagio
noticiem tragédias, crimes, fofocas ou estimulem a invasao da privacidade da vida
alheia.

Embora existam canais de televisdo comunitarios e radios também criadas
para atender comunidades, eles ndo se enquadram na categoria de meio de
comunica¢do de massa.

O surgimento de um meio de educomunica¢ao nao ocorre exatamente para
se opor aos meios de comunicagdo de massa; isso pode acontecer, mas geralmente
ela surge para fazer um papel que nao ¢é feito por estes grupos ou multinacionais.
Se atualmente contarmos todas as redes de comunicacdo em massa - editoras,
produtoras de filmes, grupos proprietarios de jornais, radios e emissoras e canais de
televisdo - perceberemos que todos estes meios de comunicacao sdo propriedades
de algumas familias.

Se ainda assim vocé quer acreditar que quatro ou cinco familias podem

representar e atender as necessidades da gigantesca diversidade de idiomas,
culturas, pensamentos, ideologias, filosofias, anseios, problemas e solugdes de sete
bilhdes de pessoas no mundo, vocé tem toda liberdade, pois seu pensamento é
talvez uma das poucas partes de seu ser que nao podem ser aprisionadas realmente.
Mas talvez devamos adquirir mais inteligéncia para conhecer e, sabendo como tudo
funciona hoje no mundo, talvez possamos construir e pensar uma nova forma de
comunicacao, que ndo exclua as atuais, mas as aperfeicoe e melhore.

Para maior compreensio, educomunicac¢io é uma palavra criada a partir da
juncao de educagdo + comunica¢do, dando um primeiro sentido a sua real missao
de ensinar a fazer comunicagdo por meio de um processo educativo, libertario, pois
oferece a capacidade de desenvolver a comunicacao com objetivo de beneficio de
um coletivo, um grupo.

Nio é nada inteligente deixar de observar a natureza. E perda de tempo.
Ela é como um microcosmo do universo, a natureza de nosso interior, de nosso
organismo, de nossa psicologia, dos que estdo ao nosso redor, dos seres animados
e inanimados, pois até onde podemos conferir pelos registros da ciéncia ainda
preservados, muitos importantes cientistas afirmavam que, embora os minerais,
por exemplo, nao tivessem movimento, emitiam energia, interagiam com o seu
ambiente, igual aquela planta popularmente conhecida no Brasil como dorme-
maria, que recolhe suas folhas quando as tocamos ou quando o sol se poe, e as abre
ao amanhecer, mesmo sem ter olhos para ver a luz.

Recentemente, Aidan Dwyer, um menino de 13 anos, foi considerado génio
por ter criado a primeira forma diferente de captar energia solar.

Por meio das células fotovoltaicas ele resolveu imitar, no quintal de sua

LEITURA: Mais conceitos sobre Educomunicagdo estao disponiel disponivel no DVD
que acompanha esta obra.

VIDEOS: Assista os videos indicados pelo autor no Guia Didatico do Aluno e refleita
sobre como podemos aprender com a natureza.
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casa, o padrao e o formato das folhas e galhos das plantas, e colocou cada célula no
formato da folha e na posicao correta, imitando a propria natureza, crescendo em
formato espiral. Assim a captagdo de energia ¢ muito mais eficiente que os atuais
painéis quadraddes, que ocupam grande espaco e sdo ainda muito caros para suprir
uma familia inteira com energia elétrica e agua quente.

O menino foi mais inteligente que muitos doutores e cientistas “PhDeuses”.
E sabem por qué?

Novamente, porque tudo que ele fez foi observar a natureza ao seu redor.
Assim é como aprenderemos a fazer a educomunicagao.

Observando o mundo, ou a nds mesmos, nao importa sobre qual particula
ou por¢ao vamos colocar atencio, para aprender a fazer comunicacdo devemos
observar para depois produzir, comunicar, difundir aquilo que dara mais felicidade
e equilibrio aos nossos irmaos, a comunidade, ao coletivo.

Para aprender, precisamos aprender a fazer as perguntas corretas. Mesmo
errando, aprendemos. Aprendemos o que fazer e o que nao fazer da proxima vez.
Nao ¢é assim nossa vida?

Desde o reino vegetal até o mineral e animal, ou mesmo nos fendmenos
da natureza e do universo, como as estagdes do ano, os ventos, a cheia e a seca,
a comunicagdo é parte integrante de tudo no universo; sem a comunicagdo nao
haveria também universo. Seria mais propicio compararmos a comunicagdo a
um padrio do universo para criar ou destruir, pois mesmo a destruicao é apenas
tempordria e, depois de um ciclo de morte, segue-se um ciclo de vida.

Nao fosse assim, as folhas que caem das arvores ndo alimentariam novas
plantas que se nutrem do rico solo que foi transformado com os elementos da
natureza.

Terra e sol, mar e terra, sistemas solares, galaxias, estrelas e buracos negros,
noite e dia, calor e frio, cheia e seca, fogo e agua. Tudo interage, comunica-se em
ciclos, em ondas que irradiam energia, luz, cores, movimentos.

A nossa propria galaxia tem o mesmo formato do simbolo do Yin e Yang,
porque energias opostas se equilibram.

Quando a seca castiga a terra, a natureza e os seres humanos, quando tudo
esta quase seco, quando a ultima folha da centendria arvore cai, levando com ela
o ultimo suspiro de esperanga por agua, entdo chega a hora da cheia dos rios no
Pantanal e da primavera no Cerrado.

Se a seca quase matou a natureza, ela também ¢ a responsavel por quebrar
a dorméncia de sementes, de flores e diversas formas de vida.

“Existem métodos tao simples que mesmo

sem livros e sem professores por perto da gente,
compreendemos que a natureza fora e dentro da gente
oferece tudo que precisamos para aprender.”

A semente nunca germina sem o equilibrio de duas forcas. Para muitos
isso é uma revelagdo, mas ndo para bidlogos, pantaneiros, mateiros ou sertanejos,
porque eles observam a natureza. E isso é tudo que precisamos para aprender tudo
que quisermos. Observe a comunicagao entre tudo neste mundo. A semente pode
ficar milhares de anos dormente e ndo germinar. Mas se um dia ela cair na terra e
sofrer a acdo do fogo e da agua, despertard. Um dos métodos mais simples é colocar
a semente em agua para ferver e, antes de ela borbulhar, no instante em que a panela
metalica comeca a estalar e as primeiras bolhinhas de ar comecam a se desprender
do fundo, desliga-se o fogo. Pronto: a semente quebrou sua dorméncia.

Entendem agora que até mesmo o fogo e a dgua tiveram de se comunicar,

VIDEO - Assista a palestra sobre a Mensagem da Agua (http://www.youtube.com/
watch?v=wqVaTkLW3bs) e realize o experimento indicado no Guia Didatico do Aluno
disponivel no DVD que acompanha esta obra.
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nem muito de um, nem muito de outro, mas os dois elementos tiveram de interagir
para gerar uma nova vida?

E nos, seres humanos, como quebramos a nossa dorméncia? Reflita todos
os dias sobre isso.

Fazendo educomunica¢ao sem complicacao

Além do padrao universal que divide as criagdes em duas, em trés ou uma,
existem fios invisiveis, ondas que o aparelho humano convencional nao é capaz de
ver, sentir ou ouvir.

Assim,nuncapoderiamosdizer que temos queaprenderafazer comunicacao,
se nos somos comunicagdo desde antes de nascermos. Comunicavamos a nossa
maezinha que precisivamos mais de jaca do que de laranja, ou preferiamos um
dia doces de compota, especialmente aqueles de figo com creme de leite e, no
dia seguinte, sO de sentir o cheiro enjoévamos. Depois passamos a nos movet, a
dar sinais de comunicacio entre nosso mundo e quem vinha de fora apertar com
carinho a barriga da mamae, como se fossem curiosos querendo saber quem estava
ali dentro do ovo.

Mesmo antes de nascer os fetos podem ouvir e reagir perfeitamente a sons,
musicas, sentimentos e pensamentos, seja da mae ou dos que estdo a seu redor. Mas
isso é apenas um conhecimento universal que todas as maes ja sabem.

Neste modulo, vocé compreendera que educomunicacao é um tipo de
comunica¢ao produzida, planejada e executada da forma como vocé quiser e, nesse
método, vocé compreendera por que ja sabe como fazer comunicagao, bastando
apenas um pouco de orienta¢do do professor e dos tutores para atingir os melhores
resultados.

Da teoria da evolucdo atual as diversas teorias das mudancas climaticas e
as noticias de conflitos religiosos, politicos ou culturais, todos se dizem donos da
verdade. Muitos cientistas preferem acreditar que existam varias verdades.

Mas nos, jornalistas, e vocés, comunicadores populares, utilizamos a

seguinte sabedoria: “Existem varias versdes de uma mesma verdade”.

Ainda que fosse uma verdade nica, num suposto inicio de noticia ou fato,
é certo que cada testemunha ird manifestar o registro na sua linguagem, em forma
de desenho, foto, video, escrita etc. Mas ndo entraremos no mérito de procurar
saber quem fala verdade ou quem fala mentira. Certamente muitas informacoes
possuem conflitos de interesses e se vocé novamente parar de buscar tantas teorias
fora, mas se focar em sua propria vida, compreendera que os mesmos conflitos
entre os paises que estdo em guerra, por exemplo, apresentam-se em menor escala
na nossa vida e no nosso cotidiano.

Por exemplo, se lhe perguntarem: “O que vocé acha de sua sogra?”
E se perguntarem a sua sogra: “O que vocé acha de sua nora/seu genro?”

Possivelmente a maioria das respostas sera diferente, embora existam lindos
exemplos de relacoes harmoniosas.

Um bandido preso, na maioria dos casos, sempre alega inocéncia. Assim
como sua vitima alegara que o criminoso ou contraventor ¢ culpado.

Entdo, a busca da verdade-verdadeira, como dizem fildsofos, é quase uma
utopia, é um sonho, uma conquista quase impossivel. Mas isso nos inspira, como
tentar saber de onde vieram os humanos ou como surgiu o primeiro dessa espécie; e,
se houver uma missao nobre, qual sera ela em nossas vidas? E se um dia pudéssemos
imaginar como seria a humanidade no futuro, daqui a 10 mil anos?

Tais questdes, como o objetivo fundamental do jornalismo - a busca da
verdade -, sdo como o sonho de um planeta sem guerras, sofrimento e mortes.

A origem da comunicagao

Talvez ndo seja tdo importante descobrir a verdade e a origem de tudo
inicialmente, pois essas respostas ainda requerem o desenvolvimento de uma
superinteligéncia humana, e isso nao se adquire apenas intelectualmente, mas na

pratica da vida, no dia a dia. Talvez essa descoberta seja mérito, seja um plus, um
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presente que ganhamos quando resolvemos buscar simplesmente o desenvolvimento

da maior capacidade humana ja descoberta: o poder e o amor.

Pois ndo é cliché lembrarmos novamente da relacio de seu mundo
comunicativo. Vocé s6 nasceu neste mundo porque um dia um homem e uma
mulher se olharam e se apaixonaram. E isso ndo aconteceu pelo sexo, embora
todos nascamos de cabeca para baixo e comecemos a caminhar em quatro patas
(engatinhando) e sem nada saber.

Todos nascemos a partir do principio simples do amor. O brilho, a luz
no olhar, a transmissdo de uma forma de energia, de uma manifestacado chamada
eletromagnetismo. Mas mesmo o eletromagnetismo, ou o que poderiamos
simplesmente chamar de eletricidade humana e do universo, sozinho nao bastaria
para criar nova vida. A essa eletricidade acrescenta-se o amor. E o amor ndo possui

definicao, pois é superior ao verbo, a escrita, a materialidade.
O amor deu origem a comunicagao.

Como diz o sagrado livro conhecido como Biblia, no principio de tudo
foi o verbo que se criou e se fez carne; a ciéncia que estuda simples fendmenos
fisicos também diz algo semelhante. Ainda que tenhamos desvendado pouco sobre
o comportamento do som, sabemos que ele se manifesta como uma vibragao, e
cada vibracdo, cada tipo de nota musical, cada tipo de frequéncia da movimento,

forma e até mesmo cor a particulas materiais. Hoje é provado que o som cria.

E assim é verdade, finalmente, o que ha milhares de anos escreveram

homens e mulheres de sabedoria: que o verbo criou o universo.

Com maior acesso as informagdes e pesquisas do passado, registradas e
democratizadas pelo mundo em varios idiomas, podemos hoje fazer experiéncias

com a vibracdo do som em uma mesa com um punhado de areia.

O som gerado da forma, movimento, volume aos graos, e estes assumem o

mesmo formato dos sistemas solares, das galaxias, os mesmos padroes de giro dos

planetas ou de troca de gases entreadrvore e o ser humano. Estudamos também como

a ressonancia é capaz de nos promover uma vida equilibrada ou desequilibrada.

A vibracdo de uma oOpera de Mozart, quando encontra uma superficie
plana, como um pedac¢o de papel com um punhado de terra em cima, logo espalha
os graos e desenha uma figura geométrica, uma estrela perfeita de 12 pontas.

Muitos dos conhecimentos sobre a comunicacdo no universo nio sio
ensinados nas escolas e nem repassados pela maioria dos cientistas. Por qué? Boa
pergunta. Mas, além da limitacdo e da tendéncia que temos de classificar tudo
que é contrario ou demasiadamente diferente do conhecimento tradicional que
aprendemos como “teoria da conspira¢ao” (talvez isto seja uma forma de evitar que
aprendamos realmente aquilo que seja importante), além deste “medo” irracional
que temos em relacdo a tudo que é desconhecido, devemos usar mais a inteligéncia
racional e imaginar que talvez os grandes homens do passado tenham deixado
muitos desses conhecimentos ja registrados para a atual civilizagdo e que talvez
ndo tenhamos tamanha inteligéncia ou precisemos recuperar esses conhecimentos-

chave para novamente compreender essas informacoes.

Mas como sera que a velha benzedeira sabe com antecedéncia, sem que
ninguém lhe revele ou sem que tenha lido algum livro com férmulas, que uma
crianca tem “mau-olhado”? E como é possivel que determinadas ervas especiais e
oragoes ditas ao pé-do-ouvido da crianga curem um mal que nem os médicos ou

“PhDeuses” da medicina conseguem curar?

Como o pantaneiro sabe que as mudangas climaticas e o aquecimento
global ndo tém relagao exatamente com o carbono, mas como fato de que o sol estd
mais baixo, mais préximo da Terra, embora nunca tenham lido livros que digam
que antigamente, na época de Sdcrates, crucificavam-se cientistas que afirmavam

que o sol possui mais ou menos a metade do tamanho da peninsula do Peloponeso?

Depois comegamos a acreditar na teoria da Terra chata, plana, mais tarde
na teoria da Terra como centro do sistema, depois do sol como centro do sistema.
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Antes o café fazia mal, agora faz bem, idem para o ovo, agucar, cigarro,

cerveja.

Bem, vocéjapercebeuque, conhecendoanossa prdopriahistdria, percebemos

que as verdades sdo realmente relativas.

Mas a educomunicacdo da a base para toda a vida, porque é como o
pantaneiro que sabe com semanas ou meses de antecedéncia o exato dia e hora
em que vira chuva ou em que nascera uma nova ninhada de jacarés. Mesmo sem a
internet, sem os livros e sem as academias, o pantaneiro de raiz sabe e sempre soube
que a melhor escola é a sua propria vida e o melhor livro é a préopria observacgao da

natureza e do meio ambiente.
Ser humano, o meio de comunica¢ao mais eficiente do mundo
Muitos ainda desconhecem as novas teorias sobre a agua.

Sera essencial compreendermos a relacdo da agua com a comunicagio,
porque ndo somos apenas ar (respira¢do), terra (carne) e fogo (calor, sexo,
bioeletricidade), somos também agua!

“Para fazer comunicacao, precisamos primeiro
compreender quem somos noés. E nés somos maquinas
ou organismos ou seres perfeitos que em si sao
comunicacao, acordados ou dormindo.”

Os estudos sobre a mensagem da agua demonstram a capacidade que
dois atomos de hidrogénio, combinados com um de oxigénio, tém de acumular
e memorizar informagdes, como se fosse o menor microchip do mundo. Mas,
pensando bem, vocé logo podera perceber que somos realmente uma maquina
humana, um complexo, perfeito e maravilhoso computador, o mais evoluido de

todos neste mundo, porque temos 70% de agua no corpo.

Uma das questdes que o professor coloca aos alunos para reflexdo é:
“se realmente encontrarmos essa verdade, de que somos o mais perfeito, o mais
evoluido, eficiente e veloz megacomputador que ja existiu no mundo, por que ainda
necessitamos de usar computadores que dao ‘pau’ de meia em meia hora?”

Talvez a maquina humana seja ainda como a semente que ndo brotou,

mesmo depois de milhares de anos.

Mas um dia - basta conhecimento, basta amor - serdo despertadas todas as
potencialidades, e uma potencialidade basica dos super-humanos do futuro sera a

comunicacgao.
Por que fazer educomunica¢iao?

Um jornalista ou um comunicador de alta credibilidade nunca desenvolve
sua producdo apenas trabalhando dentro das redacoes. Ele se inspira em tudo que
observa, vé, sente, ouve, pensa. As pessoas, a natureza, o0 meio que o circula sao
parte de sua experiéncia de mundo, e sua expressiao, quanto mais compreender que
tudo que existe no mundo deveria ser respeitado e nao julgado, se desenvolvera

com maior maturidade e amor pela humanidade.

O ditado conhecido pelos estudantes de jornalismo diz que “jornalista
escreve para jornalista” Assim ¢ a verdade. Quando um meio de comunicagao
apresenta em primeira mao um fato, fura os demais. E, assim, estes ndo noticiam,
porque isso ja foi feito pelo concorrente. De que importa isso para os leitores do
jornal B, que ndo noticiou o fato?

Um verdadeiro jornalista ou educomunicador nunca escreve para si nem
para uma empresa comercial apenas. Ele escreve para um coletivo, um grupo, para

o bem comum.

E ainda que a verdade-verdadeira seja uma utopia, quanto mais
préximo disso chegarmos, mais teremos a certeza do fundamental papel do bom

comunicador na sociedade. Quando comunicamos dor e sofrimento, apenas, é
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isso que construimos e materializamos no mundo. Mas quando comunicamos dor
e sofrimento com responsabilidade e maximo de isencdo, isso se traduz em nao
julgar as versdes da verdade, sendo apresenta-las ao publico. Pois jornalista nao é
delegado, nem juiz, nem dono da verdade, é apenas um trabalhador que organiza e
distribui informagdes de relevante interesse publico.

Os conhecimentos acumulados e registrados pela histéria nunca devem ser
menosprezados. Devemos, como estudantes de comunicagdo, nos lembrar sempre
de que as informac¢des do passado nos ddo um chio, nos orientam e nos informam

de onde viemos, o que fizemos e como tem ocorrido nossa historia neste mundo.

Se observarmos apenas os livros e as teorias e nos esquecermos da vida, que
¢ bem diferente de um livro - feito de folhas mortas das arvores, mas com seu nobre
valor — entdo poderemos perder a maior oportunidade de realmente aprender a
fazer comunicagao melhor, com um objetivo nobre, superior, pois a vida ndo é um
livro de folhas cinza-amareladas nem um chip de computador. A mim, professor,
ela é mais parecida com uma linda arvore que da flores e frutos doces e deliciosos,
que matam a fome e a sede e nos ddo saciedade de alegria durante mais de uma
estacao por ano.

A comunicagdo feita na nossa vida é mais parecida com o vento, que é tao
tisico e real, mas nunca sabemos realmente de onde veio e para onde vai. A natureza
é livre e perfeita. Por que entao todos os seres humanos do mundo ainda néo sdo ou

nao se sentem totalmente livres, perfeitos e felizes?

Na nossa re-conexdo como um ser perfeito do universo, compreenderemos
que a comunicagdo com o objetivo de melhorar a vida ou aliviar um sofrimento de
um grupo ou comunidade sera uma consequéncia natural do aprendizado sobre

nds mesmos.

Somente quando comegarmos a compreender o que somos, ou seja, quais
sdo as reais potencialidades de cada ser humano, poderemos promover qualquer
tipo de comunicagdo que resultarda em equilibrio, em distribui¢ao de riquezas, de

conhecimentos, informagdes uteis que beneficiem a todos.

Isso é um sonho? Nao, ndo é sonho, porque em esséncia todos, todos nos
queremos um mundo melhor e sabemos realmente como é bom amar e sermos
amados. Mas, as vezes, quando um ndo consegue falar ou compreender o que o

outro diz, geram-se ruidos.

Enfim, a verdadeira educomunicagdo se aprende sozinho, pois ela é mais a
prépria acgdo, a propria atitude, a teoria que aprendemos refletida em pratica.

Por exemplo: pensemos agora em quais formas de comunica¢ao podemos
ja fazer, seja escrita, oral, fotografica ou audiovisual (com os aparelhos celulares
ou maquinas fotograficas), por desenhos, campanhas, gestos (mimicas), cdédigos
(c6digo morse, taquigrafia), musicas, simbolos etc. Como ser humano, tudo que
vocé aprendeu foi por tentativa e erro e por trilhar este ou aquele caminho; ainda

que no inicio ndo tivesse nenhum livro, foi desenvolvendo:

o O chorar para pedir leite, carinho ou cura de dores e doengas, cada um
com suas notas musicais, com seus tons e semitons diferentes; uma mae e um bom

pai compreendem o que significa cada tipo de choro.

« Oandar, ainda que isso fosse de extrema preocupac¢ao dos adultos que o
acompanharam nesse momento tdo importante, e significasse tombar, cair, ganhar

dores e galinhos na cabeca, feridinhas na pele.

o Ofalar, poisainda que uma crianga nao saiba compreender inicialmente
o significado do idioma dos adultos, ela se comunica perfeitamente no idioma dos
bebés com outros de igual idade. Por exemplo: as criancas e os bebés que ainda nao
falam, balbuciam sons guturais que nds adultos ndo compreendemos, mas eles se
entendem muito bem entre si. Este ¢ um mistério para muitos. E eles também tém

a capacidade de se comunicar com os animais.

o O escrever, pois vocé aprendeu a escrever, treinando a caligrafia,
treinando com os ditados dos professores, ainda que pudesse inicialmente sentir
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enorme dificuldade de expressar seu pensamento, algo que nao se pega nem se toca,
mas que € tdo real quanto a vida, no papel ou numa redacao.

A vida é nossa perfeita escola de comunicacao.

Mas estamos realmente aproveitando a potencialidade da comunicagdo
para nossos objetivos?

Estamos realmente obtendo mais felicidade ou seu oposto, tristeza, com a

comunicac¢ao que fazemos?

Ainda que ndo houvesse livros, nem computadores ou internet, ou mesmo
telefone ou telégrafo, o ser humano nunca deixaria de se comunicar, pois ele nunca

deixa de pensar; dai, talvez, venha a sabedoria que diz: “penso, logo existo.”

Pensando bem, agora que vocé conheceu um pouco mais do incrivel “ser
humano” e da natureza universal, que tipo de comunica¢ao vocé mais gosta de fazer?

Depois de responder as perguntas, faca as seguintes reflexdes:

Primeira reflexdo: Por que os jovens que saem as ruas estdo, no senso
comum do povo brasileiro, sendo estigmatizados como baderneiros e arruaceiros, e
por que no carnaval as pessoas saem para manifestar alegria com mascaras, bebem
todas, brigam, se envolvem em crimes e acidentes de transito e geralmente ndo sao
presas? E por que hoje, quando jovens saem as ruas de mascaras, para manifestar
insatisfacdo com a corrupgdo e o governo brasileiro, lutando por menos impostos,
mais empregos, servicos gratuitos e de qualidade, a maioria das pessoas comuns
acredita que sdo nada mais que um bando de arruaceiros e que realmente a policia
deveria bater e prender essas criangas?

Ainda que os meios de comunicagdo noticiem que a baderna é feita por
“alguns” mascarados, observe a partir do senso comum do povo, com seus vizinhos,
se eles fazem essa distingdo ou se consideram tudo um bando de jovens que s6
querem fazer arruaga?

Sera que as pessoas sdo influenciadas pelas midias de massa? Semelhantes,

mas ndo iguais a um computador, que recebe uma programacao para executar uma

tarefa?

Por que outras informagdes que dizem, provam e comprovam exatamente
o contrario, ou seja, que sdo criancas pedindo ordem e responsabilidade no Brasil,
nunca foram divulgadas na grande imprensa, mas apenas em sites, blogs, e redes

sociais?

Vocé sabia que as manifestacdes que estao sacudindo o Brasil nos ultimos
anos foram todas planejadas apenas com a internet e tecnologias da informagao e
comunicacio, sem qualquer apoio dos meios de comunicacdo de massa, poderes
publicos e, aparentemente, das instituicdes privadas?

E sabia que fazem parte de um processo mundial, como um novo tipo
de virus, que se espalhou a partir da Grécia, pela Europa, Egito, Argentina, EUA,

inameros paises, e chegou no Brasil?

Vocé nunca imaginou que a comunicagdo ¢ capaz de criar um virus tao
poderoso e contagiante, né? Pense nisso, ¢ 6bvio que nao estamos falando de um
virus convencional, mas de uma alegoria, uma forma de contagio mundial, sem
barreiras fisicas, politicas nem culturais, que foi espalhada pelo que os cientistas
hoje denominam subjetivamente como o “Grande Cérebro do Planeta Terra’, sua

rede neural, que é a internet.

Nao se trata de julgarmos os objetivos dessas agoes, trata-se de despertarmos
a inteligéncia e descobrirmos que toda comunicagdo, toda informagdo, toda
mobilizagdo tem um centro organizador. Ainda que digam que essas manifestagcoes
ndo tenham lideres, elas tém sim, apenas a forma é diferente de antes. Os lideres
sao muitos e ndo apenas um, mas ainda assim existem nucleos organizadores da
manifestagdo e existe uma guerra silenciosa entre estes grupos jovens e os grupos dos
velhos, que ja se estabeleceram no poder da comunicacao ha um bom tempo.

Segunda reflexdao: Em Campo Grande uma estudante foi morta por outra
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jovem estudante, menor de idade, numa briga escolar.
Nao vamos julgar quem esta com a razdo. Vamos pensar inteligentemente.

Se a Teoria da Mensagem da Agua estiver correta, e tudo indica, pelas
experiéncias que fazemos em nés mesmos, que sim, qual seria a consequéncia de
se explorar insistentemente assuntos como morte, violéncia, brigas, criminalidade,
aumentando a audiéncia e também a preocupa¢do, o medo, a indignagdo, o
nervosismo nos telespectadores, ouvintes ou leitores durante varios dias e em
mais de um horario nobre? Vocé acredita que basta apenas noticiar ou precisamos
insistentemente falar e mostrar mais e mais a mesma cena do assassinato para

chocar mais e mais as pessoas?

No dia seguinte a noticia da morte da estudante e da insistente exploragao
do tema na TV, a mesma emissora noticiou que a policia descobriu que outro grupo
de jovens, dessa vez meninos armados com revolveres e meninas armadas com

canivetes, todos estudantes, ja haviam marcado novo confronto.

Serd que a comunicagido, pensando na Mensagem da Agua, ao invés de
apenas comunicar os fatos, também influenciou as criangas para a revolta, a guerra,
o 6dio, ou isso nao tem relagdo com o fato ocorrido no dia seguinte a morte da
estudante.

Terceira reflexdo: A fundamental diferenca entre mensagens de
comunica¢ao superiores e inferiores é que as primeiras ndo julgam, simplesmente
noticiam aspectos em conflito, negativos ou que trazem sofrimento, e estimulam
aspectos positivos, solucdes, alternativas de harmonia ou equilibrio. A ma
noticia consegue estabelecer um julgamento e uma sentenca, sem antes dar essa
oportunidade a propria inteligéncia do telespectador, ouvinte, leitor ou usudrio de

um meio de comunicacao.

ATIVIDADES DE APRENDIZAGEM: Leia o Guia Didatico do Aluno, disponivel
no DVD que acompanha esta obra, e faga as atividades sugeridas para aprofundar as
reflexdes e colocar em pratica a educomunicagao.

Em esséncia, jornalismo ¢ a busca da verdade, nao ¢ julgar o certo ou o
errado, nem estimular o bem ou o mal. E simples, mas até hoje a verdade-verdadeira
parece ser mais uma utopia que nos estimula a continuar sonhando por um mundo,

uma sociedade, uma vida individual e coletiva melhor.

O que vocé acha que seria uma comunicag¢ao superior e eficiente para
melhorar a saude e reduzir os gastos publicos?

a) A atual campanha que o governo brasileiro imprime nos macgos de
cigarros, que estimula mensagens sanguinolentas, sem beleza, que explora a doenga
e a degrada¢do humana, ou

b) A impressdo de imagens e mensagens que ajudem os fumantes a pararem
de fumar, como, por exemplo, rarissimas campanhas televisivas que espalham a
frase: “Pare de fumar, vocé pode, vocé consegue!”

Formagdo em educomunicagdo promovida pela Mupan. Foto: Arquivo Mupan
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EDUCOMUNICACAO PARA O
FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO

Relato de experiéncia: ParaTudo: Rede de Ecomunicadores do Pantanal -

Serra da Bodoquena

Por Cecilia Brosig’

Gléaucia Helena Fernandes Seixas®
Marja Zattoni Milano®

Anne Zugman*

e Anne Galvao®

O Pantanal, com seus 140.000 km?, é a maior drea umida das Américas e
abriga uma rica biodiversidade. Essa regiao tem especial importancia por abrigar
populacdes relativamente vigorosas de muitas espécies ja ameacadas e vulneraveis
em outros ambientes. Essas caracteristicas foram responsaveis por sua inclusdo como
Patrimonio Nacional na Constitui¢do Brasileira de 1998, pelo reconhecimento da
UNESCO, em 2000, de parte de seu territério como Reserva da Biosfera e Patrimdnio
da Humanidade e sua indicagdo como Area Umida de Importancia Internacional,
na Convengdo RAMSAR. No entanto, a crescente supressdo da vegetacdo nativa
nas areas florestadas, a substituicdo das pastagens nativas por pastagens exoticas na
planicie, o desmatamento nos planaltos adjacentes, além de caca, pesca, trafico de
animais silvestres, constru¢ao de barragens e assoreamento dos rios, vém ameagando

a manutenc¢ao desse completo ambiente.

Neste contexto também vive uma grande diversidade de atores sociais,
moradores de nucleos urbanos, de fazendas na drea rural, de assentamentos de
reforma agraria e de comunidades ribeirinhas que, em grande parte, tiram da terra
o seu sustento e, por isso, dependem da manutencido da qualidade ambiental da
regido. Além disso, essas populagdes ficam, de certa forma, isoladas umas das outras,
distantes dos grandes centros urbanos e também das usuais fontes de informacao
e comunica¢do. Sendo assim, esses atores nao participam dos processos de tomada

de decisdo em relagao a gestao do territério onde vivem.

! Bi6loga e coordenadora técnica do projeto desde 2012.

? Zootecnista e doutora em Ecologia e Conserva¢io da Natureza, é uma das fundadoras da FNB e desde 2010 estd
como Superintendente Executiva.

® Bi6loga e mestre em Ecologia e Conservagao da Natureza, atuou como coordenadora técnica da FNB entre 2010
e 2013.

* Bidloga e educadora ambiental da FNB, de 2011 a 2014
>Jornalista do projeto entre 2013 e 2014.

Fundagao Neotrépica do Brasil (FNB). neotropica@fundacaoneotropica.org.br. (067) 3255-3462 — Rua 02 de
Outubro, 165 - B. Recreio - CEP 79.290-000 - Bonito-MS.
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Vale lembrar que o Brasil possui uma ampla legislacao que cria diferentes

6rgaos colegiados (Comités de Bacias Hidrograficas, Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, Conselhos Consultivos de Unidades de Conservacdo, entre
outros), que permitem a participagdo dos atores sociais nas politicas publicas.
Porém, infelizmente, em muitos momentos esses espagos tornaram-se palco para a
simples legitimacédo de politicas desfavoraveis a questao ambiental e as populagoes
locais. Isso acontece, em grande parte, pela falta de preparo desses atores sociais
para atuarem nesses foruns de discussao de forma responsavel.

Diante dessa realidade, o Projeto ParaTudo: Rede de Ecomunicadores do
Pantanal - Serra da Bodoquena contribui para reverter esse quadro na regido do
Pantanal, capacitando atores locais para se comunicarem melhor, atuarem nos
orgaos colegiados, investigarem sua realidade e se organizarem para promover as
mudangas locais e regionais que desejam.

Sao oferecidas capacitacdes e oficinas para as comunidades dos municipios
Bodoquena, Bonito, Corumba, Miranda e Porto Murtinho, em Mato Grosso do Sul.
Dessa forma, foi criada uma “Rede de Ecomunicadores” que une municipios da
regido do Pantanal e da Serra da Bodoquena.

No inicio do projeto, a equipe visitou as comunidades rurais e urbanas dos
municipios abrangidos para identificar atores-chave locais, divulgou o projeto e
mobilizoi o publico-alvo. Com base nesse mapeamento inicial e na defini¢ao das
comunidades beneficiadas pelo projeto, em parceria com a equipe do site O Eco,
foram planejadas e iniciadas as oficinas de capacitagdo com linguagem adaptada a
realidade local. O projeto iniciou com 20 pessoas por localidade, totalizando 100
ecomunicadores.

As oficinas de capacitagio sao voltadas para a comunica¢do e investigacao
da realidade socioambiental local, abordando temas do jornalismo comunitario e
da educomunicagdo, como teoria da comunicagdo, jornalismo ambiental, midias
digitais, radio, video e fotografia, além de temas ligados a conservacao, a politica
ambiental, participagdo em 6rgaos colegiados, conflitos socioambientais locais e
elaboracao de projetos de intervengdo na realidade local, dentre outros.

Cada municipio representa um “Nucleo de Comunica¢ao” e as produgoes
resultantes das capacitagdes sdo publicadas no site do projeto (www.paratudo.org.
br) e vinculadas ao site de jornalismo ambiental O Eco (www.oeco.org.br/paratudo),
além das redes sociais da Fundagdo Neotropica do Brasil.

Além das oficinas de formagdo, a equipe executora visita os municipios
para apoiar e estimular os ecomunicadores e realiza constante acompanhamento
virtual. Contudo, a intencéo ¢ identificar liderancas locais que tenham perfil para a
comunicag¢ao e afinidade com as tecnologias digitais para que possam se apropriar
e assumir todo o processo de criagdo de noticias, divulgagdo em midias diversas e
articulacdo comunitaria, dando continuidade as a¢cdes da Rede ap6s o término do
financiamento do projeto.

As noticias locais produzidas pelos nucleos passaram a ter visibilidade
nacional e a informar toda a sociedade, atraindo atencdo para os problemas
ambientais da regido. Dessa forma, é esperado um aumento do controle social sobre
os processos de tomada de decisdo em relagao a gestao da regido do Pantanal Sul e
seu entorno. Acredita-se que o estimulo a participagdo responsavel das liderancgas
locais nos espacos de gestao participativa auxilia no combate as ameacas ambientais
e sociais existentes.
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Integrantes do ParaTudo: Rede de ecomunicadores do Pantanal - Serra da Bodoquena, na oficina
de imersdo, em Bonito-MS. Foto: Arquivo FNB.




Arcabouco legal de recursos hidricos e
espacos de discussao e decisao para o
cuidado com agua

ABCABOUCO LEGAL DE RECURSOSN A agua ¢ um recurso natural vital e indispensavel a manutengdo dos
HIDRICOS E ESPAQOS DE DISCUSSAO ambientes naturais. Sua composigdo quimica (H,O) é tao simples que disfar¢a sua

-E -D-E CISAO importancia para o desenvolvimento das sociedades e para a preservacdo de todas
as formas de vida existentes no planeta. Sem agua, elemento que compde 70% do

corpo humano, a vida néo seria possivel.

EEEEEEEEEEE—————..y

No entanto, esse recurso, que a humanidade supunha infinito, vem a cada
dia dando sinais de esgotamento, visto o aumento do seu consumo para diferentes
Arcabouco legal de recursos hidricos e espagos de discussao e decisao para o finalidades e a polui¢do continuada dos corpos ddgua, situagées que levam ao

cuidado com dgua desconforto entre a disponibilidade e a demanda hidrica.

Muitos sdo os motivos do aumento crescente do uso das aguas dos

Por Synara Olendzki Broch' . : : . :
mananciais: o crescimento populacional e das cidades, o desenvolvimento

industrial, as constru¢des de hidrelétricas para o atendimento das demandas por
energia elétrica e a expansao da agricultura irrigada para producdo de alimentos,

dentre outras atividades que demandam o uso desse recurso.

! Engenheira civil, doutora em Desenvolvimento Sustentavel, professora adjunta da Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, synara_broch@hotmail.
com.
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Quando a demanda pelo uso da dgua é maior do que a sua disponibilidade,
seja em temos quantitativos e/ou qualitativos, os conflitos pelo uso da agua entre os

diferentes usuarios tendem a acontecer.

Todos os setores da economia que utilizam a dgua para gerar
produtos ou servigos lucrativos, tais como os da indistria, do turismo e
lazer, da agropecudria, do transporte hidrovidrio, da geragdio de energia
hidrelétrica, aquicultores, piscicultores, mineradores, companhias de
saneamento e todos que dependem das dguas dos rios, corregos, lagos,
pogos artesianos e fredticos, seja por captacdo de dguas, extragcdo ou
despejo de esgotos, direta ou indiretamente sdo considerados usudrios

da dgua.

- J

Os conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais, remetem a
necessaria gestdo dos recursos hidricos para a protecdo dos mananciais e a busca
por alternativas que possibilitem os usos multiplos das aguas, sem perder de
vista a complexidade dos processos que acontecem na natureza e na sociedade.
O gerenciamento de recursos hidricos consiste na aplicagdo de um conjunto de
técnicas, normas operacionais, administrativas e legais de planejamento ao uso dos
recursos hidricos de uma regido que, obrigatoriamente, tem a bacia hidrografica

como unidade territorial de gestao.

Bacia hidrografica ¢ uma area que ¢ drenada por um rio principal e seus
afluentes. Veja a figura 1, que demonstra um desenho esquematico de uma bacia

hidrografica.

o Rio Principal

esquerga
~gireita g
" wl(
Exutério

N Margem

Figura 1: desenho esquemdtico de uma bacia hidrogrdfica.

Arcabougo legal de recursos hidricos

No Brasil, as leis que embasam o arcabougo legal da gestdo dos recursos

hidricos sio a Constitui¢io Federal, 0 Codigo de Aguas e a Lei Federal n° 9.433/1997.

O Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643, de
10/7/1934, ainda que avangado para a época em que foi editado, foi regulamentado
em funcdo das prioridades das estratégicas governamentais da década de 1930
de promover a infraestrutura necessaria para a expansido do parque industrial

brasileiro.

A Constituicao Federal (CF) de 1988, que determina a competéncia da
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Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e para compatibilizar o processo de gestdo das dguas no pais, bem

como definir critérios de outorga e direito de uso dos recursos hidricos (inciso XIX,
artigo 21), modificou em varios aspectos o texto do Cddigo de Aguas, vigente até
hoje, ainda que com algumas alteragoes.

Uma das mudangas foi em relagdo a extingao do dominio privado da agua,
previsto em alguns casos no documento. Desde entdo, no Brasil todas as aguas sao
de dominio publico, da seguinte forma:

(i) Sao do dominio da Unido® os rios ou lagos que banhem
mais de uma unidade federada, ou que sirvam de fronteira entre
essas unidades, ou de fronteira, entre o territério do Brasil e
o de um pais vizinho, ou que dele provenham, ou para ele se
estendam; e

(i) Sao do dominio dos estados® as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, as decorrentes de obras da Uniio.

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao regulamentar o art. 21,
paragrafo XIX, da Constituicao Federal, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o SINGREH, tendo por objetivo assegurar a atual e as
futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos e as diretrizes de integracdo da sua administragao a

2 Art. 20. Sdo bens da Unido:

I1I - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo (CF, 1998).

3 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido (CF, 1998).

gestdo ambiental, além de sua articulagdo com o uso do solo.

O SINGREH ¢ o conjunto de organismos, agéncias e instalagdes
governamentais e privadas estabelecidos com o objetivo de executar a PNRH.

Integram o SINGREH o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), os conselhos de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal, os
comités de bacias hidrograficas, as agéncias de 4gua, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos. A
figura 2 ilustra, esquematicamente, o SINGREH e suas instancias de atuagao.

FORMULA y DA POLITIGCA

AMBITO

CNRM j uuuanJ ANA J

NAGIONAL J
Seu sewsi |
cenn | ESREIANY|  ENTIONS: |

ESTADUAL J
s, | setien |

Figura 2: SINGREH e suas instdncias de atuagio (Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/
MMA, 2003).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é o 6rgao deliberativo e
normativo mais elevado na hierarquia do SINGREH em termos administrativos, ao
qual cabe decidir sobre as grandes questoes do setor, além de dirimir as contendas
de maior vulto.
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O CNRH possui 10 camaras técnicas* tematicas para tratar de assuntos
pertinentes as suas atribui¢des, com o objetivo de subsidiar as decisdes dos

conselheiros em plenario.

O Comité de Bacia Hidrografica é um ente de Estado, colegiado, com
fungdo politica e administrativa, responsavel pela gestao das aguas no ambito de
uma bacia hidrogréfica. E um férum de negociagdo fundamental nos conflitos
da agua, constituido por representantes do poder publico, usudrios e sociedade
civil e tem carater consultivo e deliberativo. Destinado a atuar como “parlamento
das aguas da bacia”, o comité é o férum de decisao local no dmbito de cada bacia
(MENDONCA et al., 2006).

As Agéncias de Agua tém como 4rea de atuagio uma ou mais bacias
hidrograficas. Quando instituidas, exercem a func¢do de secretarias executivas
de seus correspondentes comités de bacia hidrografica, servindo como “braco
técnico” dos mesmos. As competéncias primordiais dessas agéncias sdo relativas ao
planejamento dos recursos hidricos da bacia e a geréncia dos recursos oriundos da

cobranca pelo uso da agua.

AsOrganizagdes Civis de Recursos Hidricos sao definidas e reconhecidas
na Lei n° 9.433/1997, devendo estar legalmente constituidas para integrarem o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos - SINGREH, tais como: os consorcios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; as associa¢des regionais, locais
ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; as organizagdes ndo governamentais

com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e as

4 Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: CTIL - de Assuntos Legais e Institucionais;
CTPNRH - do Plano Nacional de Recursos Hidricos; CTAS - das Aguas Subterraneas; CTAP - de Andlise
de Projetos; CTGRHT - de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos; CTPOAR - de Integragdo de
Procedimentos, Agoes de Outorga e A¢des Regulamentadoras; CTCT - de Ciéncia e tecnologia; CTCOB - de
Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos; CTEM - de Educagéao, Capacitagdo, Mobilizagao Social e Informagao
em Recursos hidricos; CTCOST - de Integracao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e
Zonas Costeiras (http://www.cnrh-srh.gov.br).

organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas é uma instituicio criada pela Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, e instalada em 19 de dezembro do mesmo ano, segundo o
Decreto n° 3.692, como entidade federal responsavel pela execu¢do da PNRH. A
Resolugcdo ANA n° 082/2002, ainda regulamenta as a¢des de fiscalizagdo da ANA,

que detém a tarefa de fiscalizar os usos de recursos hidricos de dominio da Unido.

As atribuigdes dessa fiscaliza¢ao nao sao delegaveis aos estados e nem ao

Distrito Federal, devido a auséncia de previsao legal para essa finalidade.

Entretanto, sempre que possivel, as a¢des fiscalizadoras se dardo em
parceria com os Orgdos estaduais, podendo haver convénios especificos para

realizacdo de “denuncias qualificadas” e campanhas conjuntas.

A Lei Federal das Aguas n° 9.433/1997, define as infracdes e penalidades
relacionadas ao uso dos recursos hidricos, porém, devido ao seu carater preventivo,
educativo e participativo, suas san¢des ndo contemplam privacao de liberdade,

apenas multas e embargos.

Contudo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/1998), que
dispoe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, é pautada em normas do direito processual penal, inclusive

de carater repressivo, com restri¢ao de liberdade dos autores/réus.

Espacos de discussao e decisao para o cuidado com a agua

Ha diferentes espacos reconhecidos para a participagdo da sociedade no
estabelecimento de politicas publicas que conduzem a gestao e ao uso sustentavel
das aguas, institucionalizados no SINGREH ou em outras instancias de participa¢ao

social.
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Os espagos de participagdo da sociedade para a gestao dos recursos
hidricos previstos no SINGREH, tanto em nivel federal como estadual, estdo no
ambito dos Conselhos de Recursos Hidricos, dos Planos de Recursos Hidricos, dos

Comités de Bacia Hidrografica e dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

Além da possibilidade de atuagdo no SINGREH, todo cidaddo e
cidada tém seu espacgo de participagdo junto aos diferentes movimentos sociais,
sejam institucionalizados por ONG ou ndo, como ¢é caso das redes que agregam
vontades individuais e coletivas, os foruns sociais, os movimentos das instituicoes
religiosas, as audiéncias publicas dos processos de licenciamento ambiental, como
também os espagos institucionalizados nos conselhos gestores de politicas de
descentralizacao (por exemplo: os conselhos de meio ambiente e os conselhos de
recursos hidricos), nos comités de bacia, nas associagdes de usuarios de agua, nos
consoércios intermunicipais de bacia hidrografica, nos instrumentos de conservagao
dos recursos naturais (Planos Diretores e Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao, Planos de Recursos Hidricos, Planos de Bacia), nos Planos Diretores

Municipais, na Agenda 21.

A Lei Federal n° 9.433/1997 garante a participagdio da sociedade
civil organizada nos seguintes termos: a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e incluir a participagdo do governo, dos usudrios e das comunidades
(art. 1°, inciso VI); as organizagdes civis sdo representadas na composi¢cdo do
CNRH (art. 34); a participagdo de organizagdes civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia nos Comités de Bacia (art. 39); os representantes
de comunidades indigenas nos Comités de Bacia (art. 39, § 3°); e e as institui¢oes
legalmente constituidas que fazem parte do SINGREH, anteriormente citadas (arts.
48 e 49).

A participacao da sociedade no gerenciamento hidrico é garantida, ainda,
com pelo menos 20% das vagas dos membros do Comité de Bacia destinadas para

a participacao de entidades civis de recursos hidricos (Resolu¢dio do CNRH n.

05/2000). Além disso, os Planos de Bacia sdo construidos com a participagao da
sociedade, divulgados e apresentados por consultas publicas (Resolu¢do do CNRH
n° 17/2001).

O que se considera uma organizacao civil de recursos hidricos?

Para efeito da PNRH, as organizagdes civis de recursos hidricos devem
ser constituidas legalmente (Lei n° 9.433/1997, art. 48), sendo diferenciadas da

seguinte forma (art. 47):
I - os consoércios intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT - as associagOes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos

hidricos;
IIT - as organizagdes técnicas de ensino e pesquisa de recursos hidricos;
IV — as ONGs de defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, mesmo com todos 0s espagos que garantem a participacao
da sociedade na gestao das aguas, o desafio imposto estd em prover as habilidades

e capacidades de mobiliza¢ao (de pessoas e recursos financeiros) para que sejam

~

VIDEO: Assista aos videos indicados pela autora, no GDA, para aprofundar suas
informagdes sobre recursos hidricos.

LEITURA: Visite os links indicados no GDA e confira algumas experiéncias exitosas de
intervenc¢ao junto as comunidades tendo como tema gerador a agua.

FORUM: Confira no GDA todos os exercicios de reflexdes propostos para os féruns
da disciplina. O GDA e outras informagoes estao disponiveis no DVD que acompanha
esta obra.

50



N &<l A\ \ | B

51

representadas em igualdade de condigdes, em termos qualitativos e quantitativos, em
relacdo aos demais envolvidos (usuarios e poder publico) no processo participativo

de tomada de decisdo da gestdao hidrica no pais.

A Década Brasileira da Agua, iniciada em 22 de marco de 2005, ¢ dedicada
a priorizar politicas e a¢des orientadas para mobilizar sociedade e governo que
enfatizem a importancia da participacdo social e da responsabilidade comum
na prote¢do e no uso sustentavel da agua. A proposta considera os objetivos de
desenvolvimento ja acordados por tratados internacionais, dos quais o Brasil é
signatdrio, e a importancia de ampliar e fortalecer o processo de mobilizacao da
sociedade para a gestdo desse recurso, de forma a contribuir para o aperfeicoamento
do SINGREH (http://www.cnrh-srh.gov.br/legisla/br_decreto_decada_agua.PDF).

Um enfoque participativo de gerenciamento das aguas conduza elaboragao
de propostas mais ajustadas a realidade, a mudanga de comportamentos e atitudes,

nos quais os individuos passam a ser sujeitos ativos do processo decisério.

A busca por um equilibrio entre a utilizagdo das aguas e os interesses dos
envolvidos, bem como o limite a ser respeitado para sua preservagao e conservagao
das dguas, faz parte do processo de gestao hidrica que, além de direcionar a redugao
das consequéncias negativas da degradacdo das dguas, conduz ao consenso de

interesses e a minimizac¢do dos conflitos hidricos.

Ressalta-se o necessario envolvimento das mulheres nos processos

participativos de gestdo dos recursos hidricos.

Apesar da importancia do papel central que as mulheres desempenham
na provisdo, gestao e salvaguarda da agua, muitas vezes ainda se encontram as
margens dos interesses e da participacdo do processo de tomada de decisdo para
a gestdo hidrica. De toda forma, a gestao dos recursos hidricos depende de todos
noés: sociedade, usuarios e poder publico, tendo como pressuposto a abordagem

participativa, pois permite que todos os atores envolvidos com sua utilizagdo sejam

incluidos no processo de tomada de decisoes.
Instrumentos da gestao

Os instrumentos que o estado do Mato Grosso do Sul possui para gerenciar

a disponibilidade de dgua sdo:
* Plano de Recursos Hidricos: é o plano diretor de uma bacia hidrografica;
* Enquadramento dos corpos d’agua em classes: é a meta de qualidade;
* A outorga do uso da dgua: ¢ uma concessdo de uso da agua;

* Cobranga pelo uso da agua: uma das formas para proteger a agua é
cobrar um valor pelo seu uso para evitar o seu desperdicio. Esse valor, pago
por outorgados ao uso da agua, tem por finalidade investir em obras de
melhoria e preservagdo das bacias hidrograficas, para que todos tenham
agua de boa qualidade e na quantidade de que necessitamos. Quem decide

a aplicagdo desses recursos financeiros ¢ o Comité;

* Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos: objetiva organizar todas
as informagdes sobre as dguas do Mato Grosso do Sul, sendo reunidas e
colocadas a disposi¢ao da sociedade, servindo principalmente para orientar

os Planos de Recursos Hidricos.

* Fundo Estadual de Recursos Hidricos: tem como objetivo fornecer
suporte financeiro a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
acOes correspondentes. As fontes principais desses recursos sao: cobranca
pelo uso, infragdes a legislacao, empréstimos, compensa¢ao da exploragao

hidroenergética.
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ARCABOUCO LEGAL DE RECURSOS
HIDRICOS E ESPACOS DE DISCUSSAO E
DECISAO

Estado da Arte dos Recusrsos Hidricos de Mato Grosso do Sul®

Por Leonardo Sampaio Costa’

Mato Grosso do Sul é um dos estados mais ricos em agua, detentor de uma
das maiores reservas de agua doce superficial e também de reserva subterranea.
Esse status é um privilégio que eleva a responsabilidade do estado na protec¢ao dos
mananciais, na garantia das funq(")es ecolégicas, econdOmicas e sociais dos recursos
hidricos, mediante a aplicagdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento de

seus usos multiplos.

O estado instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIEGRH), por meio da
Lei n° 2.406 (29/01/2002), seguindo os mesmos principios e diretrizes estabelecidas
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n° 9.433
(08/01/1997).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o 6rgao de instancia superior
desse sistema, regulamentado pelo Decreto n° 11.621 (01/06/2004) e reorganizado
pelo Decreto n° 12.366 (05/06/2007), de carater normativo, deliberativo e consultivo,
com a participacdo de 33% de membros do poder publico, 33% de representantes

das organizagdes civis dos recursos hidricos e 34% de representantes dos usudrios.

Na estrutura administrativa estadual, & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) competem,
especificamente em relagdo aos recursos hidricos, a coordenac¢ao, a supervisao e
o controle das acdes, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento economico
e social com a preservagdo da qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico, bem
como a formulagdo e execu¢ao da politica e de diretrizes governamentais. Entre
as unidades em que esta estruturada a SEMAC, é o Instituto de Meio Ambiente

de Mato Grosso do Sul (IMASUL) que se relaciona mais diretamente a gestdo dos

! Elaborado a partir do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MS).

%> Gestor da Geréncia de Recursos Hidricos do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul).
lcosta@imasul.ms.gov.br e www.imasul.ms.gov.br (67) 3318-5600
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recursos hidricos, na qual se encontra a Diretoria de Licenciamento, atendendo as

geréncias de Licenciamento Ambiental, Recursos Florestais e Recursos Hidricos.

Os Comités das Bacias Hidrograficas (CBHs) sao orgdos deliberativos
e normativos no ambito das bacias hidrograficas, tendo sido assegurada neles a

participagdo paritaria de representantes da sociedade civil e dos usuarios.

Em Mato Grosso do Sul, o comité do rio Miranda (CBH-Miranda) foi o
primeiro, aprovado pela Resolu¢do CERH n° 002/2005 (23/11/2005), seguido pelo
da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema (CBH-Ivinhema), aprovado pela Resolu¢ao
CERH ne° 013/2010 (15/12/2010).

Registra-se também um Comité Federal, o da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba (CBH-Paranaiba), criado por meio de decreto do presidente da Republica,
em 2002, e integrado, além de Mato Grosso do Sul, também pelos estados de Goias

e Minas Gerais e pelo Distrito Federal.

Para a gestdo transfronteirica, em 2006 foi assinado o Acordo de
Cooperagao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada
da Bacia Hidrografica do Rio Apa - Acordo do Apa, ratificado no Paraguai por
meio da Lei Nacional n° 3.465 (21/04/2008) e no Brasil com os decretos n° 601
(24/09/2009), do Congresso, e n° 7.170 (06/05/2010), do Executivo (GARCIA et
al., 2012).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (PERH-MS)
foi aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Resolu¢ao
CERH-MS n° 011 (05/11/2009), o qual orienta o planejamento e a implementagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, projetando para 2025 o cendrio desejavel,
com alto desenvolvimento social e humano, além de uma economia dinamica e
diversificada. O Brasil esta dividido em 12 regides hidrograficas, definidas conforme
a Resolugdo do CNRH n° 32/2003, das quais Mato Grosso do Sul compartilha duas.

A Regido Hidrografica do Parand (leste) ocupa a drea total de 169.488.663 km?, o
que representa aproximadamente 47,46% da area do estado, destacando-se os rios
Aporé, Sucurit, Verde, Pardo, Ivinhema, Amambai e Iguatemi, a margem direita
do rio Parand. A Regido Hidrogréfica do Paraguai (oeste) possui 187.636.301 km?,
52,54% da area do MS. Destacam-se os rios Taquari, Miranda, Negro e Apa, a

margem esquerda do rio Paraguai.

Com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, foram definidas 15 Unidades
de Planejamento e Gerenciamento (UPGs), as quais passaram a corresponder
respectivamente a cada uma das sub-bacias hidrograficas que vém sendo adotadas
pelo Mato Grosso do Sul, cujos nomes guardam correspondéncia com a toponimia
deseurio principal e apresentam um numero de cddigo, representado pelo algarismo
romano I e I, conforme situadas, respectivamente, na regido hidrografica do Parana
ou do Paraguai, seguido de algarismo arabico, de 1 a 9 ou de 1 a 6, segundo as
regides correspondentes, conforme figura 1.

Asunidadeshidrogeolédgicas ou sistemas aquiferos do MS sdo identificados
por dois grandes grupos de rochas: as sedimentares, definindo os aquiferos porosos,
e as igneas-metamorficas, que constituem os aquiferos fraturados ou de fissuras. Os
primeiros ocorrem nas bacias sedimentares do Parana e do Pantanal, os segundos
no embasamento cristalino e em uma formacao da Bacia do Parana. Consideram-
se oito unidades aquiferas para o estado (figura 2), que apresentam as areas de

afloramento dos sistemas aquiferos nas UPGs.

Rio Taquari. Foto: IMASUL
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Perguntas e respostas * Promover a compatibilizagdo entre os multiplos e competitivos

usos dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
1.0 Estado de Mato Grosso do Sul tem Politica de Recursos Hidricos?

* Promover a prevencao e defesa contra os eventos hidroldgicos
Sim. A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n° P § 5

iticos:
2.406, de 29 de janeiro de 2002. criticos

2. O Mato G do Sul £ 6 tod 10s do estado? * Incentivar a preservacdo, conservacao e melhoria quantitativa e
. ato Grosso do Sul faz gestao em todos os rios do estado?

qualitativa dos recursos hidricos.

Nao. Depende da sua dominialidade. ] o ] .
5. Quais sao os principios que norteiam a Politica Estadual de Recursos

3. O que é dominialidade? Hidricos?
O dominio sobre a dgua significa que o poder publico é apenas * A 4gua é um recurso natural limitado, bem de dominio publico e
administrador e regulador desse bem de uso coletivo, e ndo o proprietario. O dotado de valor econdmico;

dominio dosrecursos hidricos pela Unido e pelos estados significaaresponsabilidade . o i o

3 ) o ) * Todos os tipos de usudrios terdo acesso aos recursos hidricos;
pela preservacdo, guarda e gerenciamento do bem, objetivando a sua perenidade

e uso multiplo, bem como o poder de editar as regras aplicaveis, sempre com a * A bacia hidrografica é a unidade fisico-territorial de
participacao dos usudrios e da comunidade. implementa¢do da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e atuagiao do

) , . . , Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
* Rios de dominio da Unido: sdo aqueles que percorrem mais de

um estado da Federagdo ou fazem divisa entre dois ou mais estados e/ou * A gestdo dos recursos hidricos do Estado serd descentralizada
paises; e devera contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da
comunidade.

* Rios de dominio dos estados: sio os que nascem e percorrem
o territério de apenas um estado. As aguas subterraneas sio também de 6. Existe algum uso que seja prioritario?

dominio estadual. . . .
Conforme a Politica, o consumo humano e a dessedentacdo de animais

4. Quais sao as finalidades da Politica de Recursos Hidricos de Mato sa0 usos prioritdrios.

Grosso do Sul?
7. Como a politica de recursos hidricos é implementada?

* Assegurar disponibilidade de agua para os atuais usudrios e , _
N N _ _ Através de seus instrumentos.
geracdes futuras, em padroes de qualidade e quantidade adequados aos

respectivos usos; 8. Quais sao osinstrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos?
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* O Plano Estadual dos Recursos Hidricos;

* O enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua;
* A outorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* A cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
* O Sistema Estadual de Informagoes dos Recursos Hidricos.
9. Mato Grosso do Sul ja tem seu Plano Estadual de Recursos Hidricos?

Sim. O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos em 2009 e pode ser baixado no site do Instituto de

Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (Imasul): www.imasul.ms.gov.br.
10. Quais os objetivos do PERH?

* Fundamentar e orientar a implementa¢do da Politica Estadual

dos Recursos Hidricos;
* Diagnosticar a situagao atual dos recursos hidricos;

* Mostrar o balanco entre disponibilidade e demandas futuras
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de

conflitos potenciais;

* Priorizar as medidas a serem tomadas, programas a serem

desenvolvidos e projetos a serem implantados.
11. Quem aprovou o PERH e quando sera sua revisao (atualizacao)?

Quem aprova o Plano é o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que

estipulou que a sua revisdo seria a cada cinco anos.

12. Para que serve o Instrumento de Enquadramento?
Sao objetivos do enquadramento dos corpos de dgua em classes:

* Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais

exigentes a que forem destinadas;

* Diminuir os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante

acoes preventivas permanentes;

* Fornecer elementos para a fixagdo do valor da outorga e cobranga

pelo uso das aguas.
13. O MS tem corpos de agua enquadrados?

Sim. A Deliberagao CECA n. 003, de 20 de junho de 1997, ja tinha
enquadrado os corpos de dgua da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai em Mato
Grosso do Sul e do corrego Imbirugu, pertencente a Bacia Hidrografica do rio
Parana. Ela foi atualizada pela Deliberagio CECA/MS n. 36, de 27 de junho de

2012, que se encontra disponivel no site do Imasul.

Em 2012, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos enquadrou o rio
Anhanduli e seus efluentes pela Resolu¢cao CERH/MS n. 18, de 20 de dezembro de

2012, também disponivel no site do Imasul.

14. Quais sao os objetivos da Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos?

Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
15. Quem deve solicitar a outorga?

* Todos os usuarios que derivam ou captam agua;
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* Todas as pessoas que fazem extragdo de dgua de aquifero

subterraneo;

* Quem utiliza dgua para lancar esgotos e demais residuos liquidos

ou gasosos, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

* Quem faz aproveitamento de potenciais hidrelétricos ou outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente

em um corpo de agua.
16. Existe excecdo a outorga?

O uso para atender as necessidades de pequenos nucleos populacionais

em areas rurais e os usos considerados insignificantes.
17. Quem define o que siao usos insignificantes?

Os Comités de Bacias Hidrograficas e, na falta deles, o Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.

18. Os usos considerados insignificantes precisam cumprir algum tipo

de legislagao?
Sim. Eles terdo que ser cadastrados no Imasul.

19. Quem precisa e onde se cadastrar no Cadastro Estadual de Usuario

de Recursos Hidricos?

Todas as pessoas que usam agua precisam se cadastrar; mesmos o0s
considerados insignificantes. O cadastro é obrigatdrio, totalmente digital e esta

disponivel no site do Imasul.
20. De quem ¢é a competéncia de outorgar o uso de recursos hidricos?

O Imasul ¢ o 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos
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e tem a competéncia de outorgar o direito de uso dos recursos hidricos.

21. Quais sao os objetivos do instrumento de cobranca pelo uso dos

recursos hidricos?

* Reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor;

* Incentivar a racionaliza¢ao do uso da agua;

*Incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes
lan¢ados nos mananciais;

* Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e intervencdes contemplados nos planos dos recursos hidricos;

* Promover a melhoria do gerenciamento das areas onde foram

arrecadados.
22. O que vem a ser o Sistema de Informacgdes dos Recursos Hidricos?

E um sistema permanente de coleta, tratamento, armazenamento e

recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos estaduais.

23. Qual o principio basico para funcionamento do Sistema de

Informagoes dos Recursos Hidricos?

A descentralizacdo da obtencdo e producao de dados e informacdes,
sendo acessivel a todos os interessados em planejamento, gestao ou uso dos recursos

hidricos.

24. Quais orgaos fazem parte do Sistema de Gerenciamento Estadual de

Recursos Hidricos?
* O Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERH/MS);

* Os Comités das Bacias Hidrograficas;
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* A SEMAC (drgao gestor) e o IMASUL (6rgdo executor);
* As Agéncias de Aguas
25. O que sao os Comités de Bacias Hidrograficas?

Sao foéruns em que um grupo de pessoas se retne para discutir sobre um

interesse comum - o uso d’agua na bacia.
26. Qual o poder de decisao dos comités?

A principal decisdo a ser tomada pelo comité é a aprovacao do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia.

Esse instrumento constitui-se no plano diretor para os usos da agua.
No plano devem ser definidas metas de racionalizagdo de uso para aumento de
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, bem como
os programas e os projetos destinados ao atendimento dessas metas.

Sao definidas também as prioridades para outorga de direito de uso da
agua, estabelecidas as condi¢oes de operagdo dos reservatdrios, além de orientagdes
e regras a serem implementadas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos na concessao
das outorgas.

27. Qual a composi¢cao dos Comités de Bacias Hidrograficas?

De acordo com o que dispde a Lei das Aguas, a composicio do comité
deve contar com a participa¢do do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil.

28. Quem cria os comités?
A atribui¢do ¢ do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

29. O que é o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MS?

E 0 6rgio de instincia superior do Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos no estado.

O CERH-MS tem a participagdo de 33% de membros do poder publico,
33% de representantes das organizagdes civis dos recursos hidricos e 34% de
representantes dos usudrios dos recursos hidricos.

30. O que sdo as Agéncias de Aguas?

Sao orgaos que exercerdo a funcao de secretaria-executiva dos Comités
de Bacias Hidrograficas.

31. Onde posso tirar duvidas sobre a Gestio de Recursos Hidricos no
estado?

Ligando para o Imasul: (67) 3318-5600, ou acessando www.imasul.ms.gov.br
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Hoje frequentemente aparecem nos meios de comunica¢do alguns
temas ambientais emergentes muito discutidos, como recursos hidricos, educagdo
ambiental, questdes socioambientais, de género, residuos sélidos, biodiversidade,
desenvolvimento sustentavel, conflitos sociais, direitos humanos, dentre outros que
ha poucas décadas sequer eram cogitados junto a populagdo, permanecendo no
ambito de discussdes de alguns grupos de cientistas, ambientalistas e simpatizantes
da causa ambiental.

E fato que esses temas ganharam maior destaque na midia a partir
da realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), no Rio de Janeiro. Nela, discussdes variadas fortaleceram
varios debates em torno de questdes sociais, como as de género, dos direitos
humanos, do acesso, conservac¢ao, prote¢do e gerenciamento dos recursos naturais,
do desenvolvimento e consumo sustentavel, da garantia da qualidade de vida para as

! Turismdloga, mestre em Ensino de Ciéncias/Educagio Ambiental, diretora-Presidente da ONG Mulheres em
Agdo no Pantanal (Mupan), aureasgarcia@gmail.com.

* Gedgrafa, doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento, professora do Programa de P6s-graduagdo em Ensino
de Ciéncias da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul- UFMS, icleiavargas@yahoo.com.br

® Bi6loga, doutora em Genética, professora do Programa de P6s-graduagio em Ensino de Ciéncias da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul- UFMS, zanon.ufms@gmail.com

* Bidloga, doutora em Educagéo, professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul- UFMS, suzetew@
gmail.com

> Todas as autoras sao membro do Grupo de Pesquisa em Educacgao e Gestao Ambiental GEPEA-MS. Disponivel
em http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5884929263295796




N &<l A\ \ | B

69

populacoes. Essas discussoes fizeram consolidar assinaturas em varios documentos
e protocolos: Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda
21; Convengdo da Biodiversidade; Convencao sobre Mudanc¢a do Clima; criagdo
do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF); Principios para a Administra¢ao
Sustentavel das Florestas, entre outros.

Também durante a Rio-92, em eventos paralelos organizados pela
sociedade civil, foram assinados o Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades
Sustentéveis e a Carta da Terra, importantes documentos que registraram os anseios
da sociedade nao contemplados nos demais documentos.

Esse tratado define principios e aponta para um plano de acdo dos
educadores ambientais, estabelecendo uma rela¢do entre as politicas publicas
de Educagdo Ambiental (EA) e a sustentabilidade. Enfatizam-se os processos
participativos na promo¢do do meio ambiente, voltados para a sua recuperacgio,
conservacdo e melhoria, bem como para a melhoria da qualidade de vida (JACOBI,
2003).

E importante destacar que no cenario académico brasileiro esses debates
também sdo impulsionados pelos documentos, protocolos e tratados, o que
favoreceu uma produgdo prépria, permitindo a contextualiza¢do das problematicas
ambientais, evidenciando as realidades locais.

Outra questao a se destacar é que a EA emerge como um tema cuja génese
se encontra nos movimentos sociais, tanto nacionais quanto internacionais, com
a participacdo da sociedade preocupada com a manutencio e a qualidade da vida
no planeta, a partir de diferentes interesses voltados aos problemas de saneamento
ambiental, conserva¢do dos recursos naturais, direitos humanos, racga, género e
minorias em geral.

A participagdo social é uma aspira¢do de longa data; ganha for¢ca com os
diversos movimentos sociais deflagrados na segunda metade do século XX, sendo
fortalecida nas agendas nacionais e internacionais. No Brasil a participa¢do popular
foi garantida pela Constitui¢ao Federal de 1988, com os principios da democracia,
participagdo e descentralizagao (REIGOTA, 2001).

Nesse processo de construcdo, o foco da EA por muitas vezes esteve
centrado somente na conservac¢io dos recursos naturais, nem sempre considerando
as relacdes humanas. Nessa concep¢do, comumente as responsabilidades pelas
acoes dos cidadaos recaem sobre os sistemas educacionais e os drgaos de governo.
Assim, varios autores buscam esclarecer e desmistificar esse entendimento, como
Jacobi (2003, p. 199) destaca: “questdo ambiental é um problema hibrido, associado
a diversas dimensdes humanas” Da mesma forma, Layrargues (2006, p. XVII)
considera a necessidade de “incorporagdo da dimensao ambiental nao apenas na
educacdo, mas em todo o tecido social, em todas as manifestacoes simbolicas e
materiais do ser humano’”.

A preocupagdo também é de Loureiro (2006, p. 32), quando aponta que
as relacdes e articulacdes entre as diferentes dimensdes (movimentos sociais e
ambientalismo) “ndo podem ser tratadas separadamente: a do projeto de sociedade
com a da atuagdo democratizante e a da valorizagdo da participacdo do individuo
na definicao das politicas publicas, tendo em mente o fortalecimento da cidadania”
Por sua vez, para Carvalho (2006, p. 60), “as praticas educativas, assim como as
lutas socioambientais, podem ser compreendidas como parte desse conjunto de
valores e acdes constitutivas do campo, representando uma das possibilidades
de agenciamento de uma sensibilidade de valorizagdo da natureza, nos aspectos
estético e vital”.

Para Sorrentino et al., (2005, p. 288-289), “a educagdo ambiental nasce
como um processo educativo que conduz a um saber ambiental materializado nos
valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de mercado, que implica
a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da apropriacdo e do uso da
natureza’.

O que os autores procuram apontar é que a reflexdo e a agdo da EA,
conforme tais principios e concepgdes, supdem a impossibilidade da dissociacao

SAIBA MAIS: Estdo disponiveis materiais de apoio, no DVD que acompanha esta
publica¢ao, que ajudardo a ampliar o repertério sobre as tematicas abordadas: Género,
Agua e Educagio Ambiental, politicas publicas e participacio.
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entre a questdo social e a ambiental. Com esse pressuposto, Guimaraes (2004)

defende o uso da expressdo “socioambiental’, e esclarece:
(...) apesar de ndo estar de acordo com a norma culta da lingua, mas
por acreditar que essa possa apontar para a superacao da tendéncia
fragmentaria, dualista e dicotdmica, fortemente presente em nossa
sociedade, buscando assim, preencher de sentido essa expressao
com a ideia de que as questdes sociais e ambientais da atualidade
encontram-se imbricadas em sua génese e que as consequéncias

manifestam essa interposicdo em sua concretude (GUIMARAES,
2004, p. 25).

Considerando a natureza social e ambiental da EA, ¢ possivel identificar
praticas em diversas areas: assisténcia social, saude, planejamento, saneamento e
residuos sdlidos, além de educacdo e meio ambiente. Tais praticas sao oriundas
das politicas publicas setoriais, sobretudo as discutidas a partir de 1999, que
contemplaram premissas da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
instituida pela Lei n° 9.795/1999, tais como a de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007), de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), de Mudangas Climaticas
(Lei n° 12.187/2009) e o Plano de Consumo Sustentavel, além das orientacdes e
regulamentagdes especificas da Resolu¢ado CETEM/CNRH n° 98/2009 para a
utilizacdo de recursos hidricos (Lei n° 9.433/1997).

Para Sorrentino et al. (2005), as politicas publicas em EA supéoem uma
crescente capacidade do Estado de responder, ainda que com minima intervengao
direta, as demandas que surgem do conjunto articulado de institui¢des atuantes na

educacdo ambiental critica e emancipatdria, destacando:

Aeducagdoambientaltratadeumamudan¢adeparadigmaqueimplica
tanto uma revolucio cientifica quanto politica (...) em especifico,
ao educar para a cidadania, pode construir a possibilidade da a¢ao
politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que
é responsavel pelo mundo que habita (SORRENTINO et al., 2005, p.
286).

A importancia da EA nos arcabougos legais como orientagdo para praticas
pedagogicas e de mobilizagdo de uma politica ambiental no Brasil pode ser percebida
por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), que inseriu
dentre os seus instrumentos a EA (Art. 8, inciso VII). E necessério lembrar que o
processo de construgdo dessas bases legais foi orientado pela Constitui¢do Federal
e pela Lei n° 9.795, de 1999, a qual dispde sobre a educa¢do ambiental e institui a
PNEA.

No ambito do ensino formal, embora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei n° 9.394/1996, nao tenha especificado a EA, recentemente,
em julho de 2012, a partir da Resolugdo n. 02 do CNE/CP, foram instituidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental, a serem observadas
pelos sistemas de ensino e suas instituicdes de educacdo basica e de educagido
superior.

Para Reigota (2001), a questdo central posta pela EA é a participacao
social. Em sua concepgdo, a democracia é condicdo e meta fundamental, que
permite a todos proporem alternativas e solugcdes. A EA como educacio politica esta
empenhada na formacao do cidaddo nacional, continental e planetario, baseando-

se no dialogo de culturas e de conhecimento entre povos, geragdes e géneros:

Assim, aumenta o desafio para a educacdo ambiental de formar
cidadaos que possam participar da tomada de decisdes sobre assuntos
que dizem respeito a grupos sociais e étnicos muito diferentes,
geralmente controlados por grupos que dominam a economia e a
politica, com interesses muito mais homogéneos (REIGOTA, 2001,
p. 64).

O processo de redemocratiza¢do no Brasil fez com que a gestao publica
pudesse ser acelerada. Para muitos autores, houve fortalecimento da participacao
popular e ascensao de novos movimentos sociais e ONGs no/para o controle social,
garantido pela descentraliza¢do no exercicio de um Estado democratico em busca
da governanca. Também houve aumento da expectativa da efetividade de politicas
sociais, sobretudo as relativas aos direitos das mulheres e minorias.
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Durante o Diagn6stico sobre Género, Agua e Participacdo na Bacia do
Apa (GARCIA et al., 2012), foi possivel constatar que é crescente a participacdo
feminina na administragdo publica municipal em cargos de chefia, tais como
departamentos, diretorias e secretarias. Entretanto, diferentemente das agdes no
ambito da administracao federal, essa participacao nao esta balizada em planos e
metas, sdo instintivas. Dos cinco municipios da bacia (Antonio Jodo, Bela Vista,
Bonito, Caracol, Jardim, Porto Murtinho e Ponta Pord), somente um tem capacidade
instalada de atendimento as mulheres com delegacia, conselho e outras instancias;
os demais sdo atendidos junto as secretarias de agdo social.

Para garantir a ampla participa¢do no sistema democratico-participativo
¢ necessaria a ampliacdo de espacos e colegiados compostos pelo poder publico,
setor privado e sociedade civil. Layrargues (2006, apoiado em HOGAN, 1994,
e BACKER, 1991) assevera que a participacdo publica ndo s6 é considerada um
dos principios fundamentais da democracia, mas também um fator estratégico na

protecdo ambiental, enfatizando:

Evidentemente, a participa¢do do individuo nas decisdes que afetam
interesses que lhe dizem respeito, ocorre mediada por formas
coletivas de reivindicagdo, e por instancias institucionalizadas de
participa¢ao. Dai a importancia dos movimentos sociais, sobretudo
do movimento ambientalista para o nosso caso, e dos drgaos
colegiados consultivos ou deliberativos para a implementacao de
politicas publicas (LAYRARGUES, 2006, p. 135-136).

Loureiro (2006), embasado em pesquisa sobre movimentos sociais na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (1997), afirma que houve uma “retragao
do nimero de participantes, na década de 1990, o que demonstra que o exercicio
de uma cidadania direta e participativa esta comprometido, em um contexto de
fragmentacao social, individualismo e imediatismo”, e ainda:

(...) dentre aqueles que participam de alguma forma de organizagao
social, a maijoria atua em entidades religiosas estritamente voltadas
para o culto religioso e a orientagdo moral. Além disso, informam
que desconhecem a existéncia de entidades ambientalistas e que
nao tem conhecimento das formas pelas quais poderiam participar
(LOUREIRO, 2006, p. 31-32).

Pesquisa similar na Bacia do Alto Paraguai (BAP), em Mato Grosso
do Sul, realizada em 2007, revela que, no geral, os entrevistados se consideram
participativos, engajados com as questdes socioambientais, apontando que
as discutem e divulgam. Os verbos atribuidos para descrever a participagao
demonstram respostas de afirmacio e de agdo. Porém, uma reflexdo faz-se necessaria
quanto a essa participacdo, a do “ndo envolvimento real” nas atividades, palestras
ou cursos, auséncia justificada pelos fatores tempo e falta de habilidades, levando a
descontinuidades. Os varios espacgos constituidos, previstos legalmente, tais como
comités, conselhos e outros féruns de discussdo e deliberagao, ainda ndo garantem
a participagao efetiva e legitima de liderancas (GARCIA, 2008).

Vale ressaltar que um dos grandes gargalos do processo de participacao éa
legitimidade da representatividade, pois muitas vezes os anseios da comunidade ndo
estdo representados de fato. Além disso, para quantificar ou qualificar a participa¢do
em um pais com dimensdes continentais, com o histdrico politico e cultural do
Brasil, a representatividade e o interesse (pessoal ou coletivo) em qualquer area e
espaco, seja na comunidade, na escola ou na sala de aula, passam necessariamente
pela mobilizacao e formacao dos representantes, para que nao se transformem em
“massa de manobra” (GARCIA e VARGAS, 2011).

A participagdo democratica no destino da sociedade como principal
instrumento pedagogico superpde, portanto, o interesse coletivo sobre o direito
individual (LAYRARGUES, 2006). Para Guimaraes (2004, p. 29), “esse nao é um
processo individual, mas que o individuo vivencia na relacdo com o coletivo em
um exercicio de cidadania, na participagdo em movimentos coletivos conjuntos de
transformacao da realidade socioambiental”.

Da mesma forma, Lima (2004), ao tratar de cidadania e participacdo

social em EA, afirma:

(...) acidadania e a participagdo social sdo, com frequéncia, invocadas
no debate sobre a educacdo ambiental, de um modo dissociado
de uma critica sobre a dubiedade implicita no conceito liberal de
cidadania. Refiro-me ao fato dessas no¢oes serem usadas, no contexto
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do capitalismo, ora como meios de ocultar as desigualdades sociais
e de legitimar sua manutengdo, ora como conquistas associadas ao

consumo (LIMA, 2004, p. 90).

As informagdes que necessariamente deveriam chegar a toda sociedade
ainda hoje sao privilegiadas a determinados grupos sociais, como, por exemplo,
aquelas veiculadas unicamente pela internet, ainda nao acessiveis a parte da
populacao, como as comunidades rurais.

Esse mecanismo de difusdo, advindo da popularizacdo e do acesso aos
meios de comunicagdo, com destaque para o radiofonico, o televisivo e de internet,
ainda ¢é incipiente, dependendo da classe social, considerando que as redes de TV
abertas, principal meio de acesso as informacdes das classes sociais de menor renda
e de maior populacdo, nao tratam diretamente de temas de interesse da sociedade.

Por outro lado, temos observado experiéncias em que a internet tem sido
uma ferramenta cada vez mais democratica, em que é possivel o envolvimento e
a mobilizagdo de alguns segmentos e temas, os quais deixam de ser localizados,
ganhando adesdo em varias esferas de alcance. Um exemplo é a sensibilizacao
acerca da situacdo dos Guarani Kaiowa em Mato Grosso do Sul, que teve como
grande mobilizadora as redes sociais, ganhando adesdo de liderangas e protestos
realizados em varias partes do Brasil e do mundo.

Para Layrargues (2006), diante do desafio da criagcdo de condi¢des para
a participacdo politica dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulagao
de politicas publicas como na sua aplicagdo, “o educador deve estar qualificado
também para agir em conjunto com a sociedade civil organizada, sobretudo com os
movimentos sociais, numa visao da educagdo ambiental como processo instituinte
de novasrelagdes entre si e deles com a natureza”. Em outras palavras, o autor defende
que a EA prepara o terreno da tao decantada formula do exercicio da cidadania,
instrumentando a sociedade civil a participacao da vida politica (LAYRARGUES,
2006, p. 95).

Como destaca Sato e Santos (2006, p. 2), a EA sozinha ndo pode ser a inica

transformadora - é preciso o estabelecimento de uma rede de dialogos, que ainda
estd longe de ser concretizada, embora haja consciéncia das inumeras tentativas

iniciadas.

O estabelecimento de politicas, planos, programas e redes, dentre outros,
resultantes de orientacoes de plendrias internacionais, influenciam, direta ou
indiretamente, no ambito dos paises envolvidos. O Brasil tem se destacado com a
criacdo e a implementacdo de politicas nas diversas areas, atendendo as normativas
descritas nos protocolos e documentos internacionais. Apesar das especificidades
de cada area tematica, é fato que o Governo Federal tem empreendido esforcos
para a articulacdo de politicas, planos e programas, com a criagdo de colegiados
interministeriais e intersetoriais que refletem no desenvolvimento de agdes locais.
Entretanto, esses resultados muitas vezes sdo invisiveis a populacao pela falta de
conhecimento, entendimento e participacao efetiva na formulacao e implementacao

dessas politicas publicas.

A participacao democratica no destino da

sociedade como principal instrumento pedagogico
superpoe, portanto, o interesse coletivo sobre o direito
individual (LAYRARGUES, 2006).

E importante destacar que as praticas de EA, bem como quaisquer outras
discussodes e politicas publicas, chegam a diferentes resultados, dependendo da
participacdo social e contexto ora inserido. Assim, educacao ambiental, politicas
publicas e participacao social sdo indissociaveis.

Dentre os temas da EA que demandam grande participa¢ao, destacam-se
as questoes referentes a gestao socioambiental dos recursos naturais, priorizando-
se, nessa formacao, a importancia da ampliacdo da participacao das mulheres nas
discussdes e deliberagdes sobre os bens necessdrios a manutenc¢do da vida, em

especial a agua.
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ESTADO DA ARTE DA EDUCACAO
AMBIENTAL, POLITICAS PUBLICAS E
PARTICIPACAO

Relato de experiéncia: Construcao da Politica Estadual de Educa¢ao Ambiental

Por Eliane Maria Garcia, Auristela Silva dos Santos, Andréa Carvalho Macieira,

Heloisa Pincela Vasconcelos, Maria José Alves Martins®

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental foi instituida por meio da Lei
n°9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n°4.281, de 25 de junho
de 2002. Sua coordenacao fica a cargo do 6rgao gestor, dirigido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Educagao (MEC) (art. 2° do Decreto
n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a politica nacional).

A Lei n°® 9.795/1999, em seu artigo 16, incumbe aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a definicdo de diretrizes, normas e critérios para a
Educacao Ambiental (EA) em suas esferas de competéncia, respeitados os principios
e objetivos da Politica Nacional. Desde entdo, a maioria dos estados brasileiros
instituiu suas politicas e programas estaduais, e alguns ja se encontram em
processo de reformulagao. O Decreto n° 4.281/2002 sugere a criagdo das Comissoes
Interinstitucionais de Educagdo Ambiental (Cieas) nos estados para permitir o
dialogo entre os diversos setores da sociedade e implantar efetivamente as politicas

de educacao ambiental.

As Cieas sdo colegiados compostos por representantes de instituicdes
governamentais e ndo-governamentais de forma paritaria. Mato Grosso do Sul
instituiu sua comissdo Interinstitucional de Educacao Ambiental (Ciea/MS) por
meio do Decreto n° 9.939, de 06 de junho de 2000, e em 07 de abril de 2009 ela passou
por uma reformulagdo por meio do Decreto n° 12.741/09, visando fortalecimento e

maior participagdo da sociedade.

A Ciea/MS possui carater consultivo e tem como finalidade promover a
discussdo, o acompanhamento e a avaliagdo da Politica e do Programa Estadual de
Educagao Ambiental. Esta vinculadaao érgao executor da Politica de Meio Ambiente
do Estado de Mato Grosso do Sul, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do

' educacaoambiental.imasul@gmail.com, (67) 3318-6077. Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL).
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SUL (Imasul). A comissao atualmente é composta por 24 entidades, sendo dividida
paritariamente entre orgaos publicos e sociedade civil, incluindo institui¢des
relacionadas ao meio ambiente, educagdo, saude e saneamento, organizagdes nao

governamentais, entidades de classe, coletivos e veiculos de comunicagao.

Diante do exposto acima, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul, a Secretaria de Estado de Educacao (SED) e a Comissao Interinstitucional de
Educac¢ao Ambiental (Ciea/MS) estdo articulando desde 2007 com o poder publico
e a sociedade civil a discussao e a implantacao da Politica Estadual de Educacao
Ambiental (Peea/MS). A politica consiste em um projeto de lei que norteara todas
as acoes de educacdo ambiental no estado, tanto em espagos escolarizados como

nao escolarizados.

A construcao da Politica de MS foi realizada de forma participativa, por
meio de consultas publicas, tendo como base uma minuta de proposta de lei que foi
construida ao longo das reunides da Ciea/MS com base nas politicas de educagao

ambiental de outros estados.

No periodo de 2009 a 2010, com a aprovagdo do projeto Educagio
Ambiental Itinerante, financiado pelo Programa Pantanal (MMA/SRHU), foram
percorridos 16 municipios da Baciado Rio Miranda, a saber: Anastacio, Aquidauana,
Bandeirantes, Bodoquena, Bonito, Corguinho, Dois Irmaos do Buriti, Guia Lopes
da Laguna, Jaraguari, Jardim, Maracaju, Miranda, Nioaque, Rochedo, Sidrolandia
e Terenos. Em cada municipio foi realizada a articulagdo e a mobilizacdo das
instituicoes locais para realizacdo de uma oficina de consulta publica, que resultou
na coleta de subsidios que irdo compor a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.

No total foram visitadas 514 institui¢cdes e 418 pessoas participaram das oficinas.

Com o término do projeto itinerante, o Imasul realizou mais quatro
oficinas nos municipios da Bacia do Rio Parana (Amambai, Nova Alvorada do Sul,

Nova Andradina e Trés Lagoas), com a visita a 173 institui¢des e a participacao

Sala temadtica de Educacdo Ambiental Formal durante a Oficina Estadual para Construgdo da
Politica de Educagcdo Ambiental.

de 155 pessoas. Em fevereiro de 2011 a consulta publica foi realizada na capital
do estado. A iniciativa contou com parceria da prefeitura de Campo Grande, por
meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(Semadur) e do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Planurb), por meio
da Coordenadoria de Apoio a Orgios Colegiados (CAOC).

As consultas foram realizadas durante as reunides dos conselhos
municipais das sete regides da capital. Como resultado, participaram 217 pessoas.
Para atender os municipios ndo contemplados nas consultas publicas e consolidar
de modo participativo, democratico, transparente e irrefutavel a Politica Estadual
de Educa¢do Ambiental (Peea/MS), o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio do Imasul e da Secretaria de Estado de Educacao (SED), em parceria com

a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) e a Comissao Interinstitucional de
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Educacdo Ambiental (Ciea/MS), realizaram o Forum de Educacio Ambiental de
Mato Grosso do Sul e a Oficina Estadual para Construgdo da Politica de Educagao
Ambiental, nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2012.

O férum teve como objetivo promover a interlocu¢ao de agentes para a
consolidagdo de instrumentos e politicas voltadas para a educa¢do ambiental no
estado. Participaram 472 pessoas do estado de Mato Grosso do Sul e demais estados,
como Acre, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso, Ceara e Brasilia. O féorum
realizou: 8 mesas redondas, totalizando 37 palestras; 16 oficinas e minicursos; 91
apresentacdes de trabalhos, sendo 39 resumos simples, 17 resumos expandidos,
9 trabalhos completos, 26 relatos de experiéncia, contabilizando 56 painéis e 35

apresentagdes orais abordando os temas educagido ambiental e praticas sustentaveis,

educagao ambiental formal e ndo formal e gestao ambiental e politicas publicas.

" ™

Abertura oficial do Forum de Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul.

Também foram realizadas nove apresentacdes culturais, dentre elas corais, teatros de
bonecos, performance poética e apresentagdo de dupla musical, além de atividades
paralelas, como exposi¢do de produtos e servigos pelos patrocinadores, divulgacao
de livros e publicagdes, exposicao de fotografia amadora e duas visitas técnicas ao

Centro de Educacdao Ambiental (CEA) Polonés.

As atividades foram acompanhadas e auxiliadas por 44 estagiarios
voluntarios dos cursos de biologia e engenharia ambiental da UCDB, Uniderp e
UEMS, que trabalharam como monitores. O evento encerrou-se com a realizacao
da Oficina Estadual para a Construcdo da Politica Estadual de Educagdo Ambiental,
espaco unico de debate em nivel estadual que contou com a participagdo de 105
pessoas. O Férum de Educacao Ambiental de MS recebeu apoio e patrocinio de
empresas e entidades compromissadas com a tematica ambiental e socioambiental,
das quais destacamos: Onix Geracdo de Energia S/A; Editora Alvorada; Sanesul;
Citta Planejamento Urbano e Ambiental; Central Midia; Ibama; Atiaia Energia;
Fiems/Senai; Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp); Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano (Semadur); Prefeitura Municipal de Campo

Grande e Vetorial Siderurgia.

No total, participaram do processo de consulta publica 895 pessoas,
representando diversas entidades: secretarias estaduais e municipais de educagao e
de meio ambiente, demais 6érgaos publicos estaduais e municipais, representantes do
setor educacional, como escolas de todos os niveis de ensino e universidades, clubes
de servicos, organizagdes e entidades de classe, representantes do setor privado,
dentre outros. Em junho de 2013, finalizado o periodo de consulta publica, a Ciea/
MS compilou e analisou as contribui¢des feitas para encaminhamento, analise

juridica e posterior publicagio.
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Coletivo Educador: desmistificando
caminhos?

Para inicio de conversa, vocé ja ouviu falar sobre Coletivos Educadores?

Circulo de Cultura? Com-Vidas? Arquitetura de Capilaridade? Pesquisa-Acao-

EDUCACAO AMBIENTAL CO MO Participante? Bem, chegou o momento de reﬂet.ir sobre a possibilidade de m(~)bilize?r
'F'E'R'R A ME NT A -P A-R A A C O NSTITUI c A O localmente um grupo, para que possa, por meio do educar-se em comunhao, agir

nas suas lutas socioambientais locais. Um dos caminhos é a proposta do Coletivo

E ORGANIZACAO DE COLETIVOS Educador

A cria¢ao de Coletivos Educadores é uma proposta desenvolvida pelo
—— e L Ministério de Meio Ambiente entre os anos de 2003 e 2008 para promover a
articulacdo de grupos permanentesjunto a populacao,incentivados peloseducadores
T I N S I S ambientais populares e denominados de Comunidades de Aprendizagem para a
' ' Qualidade Ambiental e de Vida. Estdo fundamentados nos principios contidos

—— na Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA) e no Programa Nacional
Por Patricia Lima Ortelhado

Shirley da Silva Matias®

Simone do Valle Leone Peinado’

de Educa¢do Ambiental (ProNEA), efetivando uma estratégia com enfoque

participativo, em uma concepgao totalizante de ambiente e garantia de continuidade

e permanéncia do processo educativo.

! Psicopedagoga, mestre em Ensino de Ciéncias pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UEMS.
Pedagoga da Prefeitura Municipal de Bela Vista-MS. E-mail: paty.ortelhado@hotmail.com.

> Geografa, mestre em Geografia pela Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD. E-mail:
ss.matias@hotmail.com.

’ Biéloga, mestre em Ensino de Ciéncias pela UFMS. Professora da Prefeitura Municipal de Corumba-MS. E-mail:

svlp2002@yahoo.com.br
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Os coletivos atuam em processos formativos permanentes, participativos,
continuados e voltados a totalidade e diversidade de habitantes em determinado
territério. E resultado do ProNEA e do Programa Nacional de Formagio de
Educadoras e Educadores Ambientais (ProFEA), tendo a finalidade de promover
a articulacdo institucional e de politicas publicas a reflexdo critica acerca da
problematica socioambiental, o aprofundamento conceitual e a criagdo de condigoes
para o desenvolvimento continuado de agbes e processos de formacdao em Educacdo
Ambiental (EA) com a populag¢do do contexto (BRASIL, 2006).

O coletivo é um grupo formado por pessoas atuantes na comunidade
local, desenvolvendo diversas acdes de EA. E um grupo democratico, sempre aberto
a entrada de novos parceiros, formado por Pessoas que Aprendem Participando,
orientadas pela Pesquisa-Acdo Participante (PAP). E voltado para a construcio de
sociedades sustentaveis, com pessoas e grupos atuantes, realizando-se por meio da

gestao de seus territdrios de vivéncia.

Fals Borda (1983, apud VIEZZER, 2005, p. 282) aponta que a PAP é uma
metodologia dentro de um processo vivencial, que inclui simultaneamente educacao
de adultos, pesquisa cientifica e acdo social ou politica, e na qual se consideram
como fontes de conhecimento a andlise critica, o diagndstico de situa¢des e a pratica
cotidiana. Assim, ela é a proposta central para o planejamento, implementa¢ao
e avaliacdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) desenvolvido pelos Coletivos
Educadores. E um método com procedimentos “democraticos e participativos,
para diagnosticar e interpretar a realidade, sonhar com sua transformacao, planejar
interven¢des educacionais, implementa-las e avalia-las” (BRASIL, 2007, p. 22).

O Grupo de Coletivos Educadores pode ser formado por pessoas ligadas
a institui¢ées como prefeituras, ONGs, empresas e 6rgaos publicos que atuem na
gestao do territdrio; a instituicdes que trabalhem com educagao popular, ambiental,
redes de EA, formagao de professores, formagdo de educadores; e também aos seus
contextos de vida e/ou de trabalho presentes no bairro, na comunidade, na escola,
no sindicato, na associacdo etc. (BRASIL, 2007).

Os coletivos estdo ligados a educacdo de um contexto territorial que,

quando articulado, viabiliza politicas publicas, programas e projetos relacionados a

gestao sustentavel do territério por meio da organizagao de processos educacionais

continuados para a formagdo de pessoas que analisam e intervém criticamente na
sua realidade.

Para que o processo formativo envolva todas as comunidades e setores

de um determinado territério cada Coletivo Educador deve planejar

asua capilaridade. Para que a formagao de educadoras(es) ambientais

seja ampla, democratica e efetiva, desenvolvemos a proposta da

arquitetura da capilaridade, permitindo que os processos formativos

atinjam toda a sociedade, articulando os diferentes grupos de

Pessoas que Aprendem Participando ou grupos de Pesquisa-Acao-
Participante (PAPs) (BRASIL, 2006, p. 37).

A Arquitetura da Capilaridade pode ser entendida como um projeto
de intervencdo educacional que, interpretando as condi¢bes ambientais e a
dindmica estrutural social local, busca estratégias que possibilitem o envolvimento
da populagao dentro do seu contexto. Poderia receber, na época de vigéncia do
programa, apoio do drgao gestor da EA no pais, mas com autogestao propria dentro
do seu espago de atuagdo, com o objetivo de os educadores/as ambientais atuarem
em sua diversidade. Assim, requer um mapeamento da realidade para montar os
grupos que compdem a PAP, partindo do primeiro nivel, o de menor niimero inicial,

até o mais abrangente, que envolve toda a popula¢do do territério (BRASIL, 2006).
De acordo com a proposta, eles sao articulados em 4 instancias:
1. Orgdo gestor da PNEA (PAP1);
2. Coletivo Educador (PAP 2);

3. Formadoras(es) de educadoras(es) ambientais (PAP 3); e

4. Educadoras(es) ambientais populares que animam as Com-Vidas
(Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida) (PAP 4). (BRASIL,

2006, p. 40)
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Apoés implantar a Arquitetura da Capilaridade no territério, pautada
nas caracteristicas locais e da sociodiversidade de seus atores, chega a hora de
colocar em agdo a Com-Vida. Essa concepgao surge dos pressupostos do educador
brasileiro Paulo Freire, de sua proposta libertadora de educar, pautando-se assim
na concep¢ao tedrico-metodologica do Circulo de Cultura.

Nas comunidades dao-se encontros presenciais de sujeitos de saberes
com suas historias de vida e de seu lugar e que neste encontro fazem
das Comunidades espacos privilegiados, plenos de potencial para
a realizacdo de diagnosticos e planejamentos dialdgicos. Lugar de

pesquisa, avaliacdo, reflexdo, decisbes, pratica, acoes, afetividade,
cultivos, cultura (BRASIL, 2006, p. 43).

A constituicdo de um Coletivo Educador é estratégia-chave para a
implementacdo das nossas politicas publicas federais, estaduais e municipais
para fomentar a gestdo e a educagdo ambiental, que podem constituir parcerias
estratégicas no controle social de politicas publicas no ambito dos territérios onde
atuam (BRASIL, 2006).

O coletivo deve ser um grupo de pessoas que aprendem participando,
de forma democratica, comprometida, transparente, cooperativa, aberto a entrada
de novos membros, instituicdes, sendo referéncia local para agdes de EA em seu
contexto social. Portanto, cabe a vocé conhecer profundamente a proposta do
ProFEA-por um Brasil educado e educando ambientalmente para a sustentabilidade,
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (2006), pois é impossivel em poucas
paginas trazer toda a proposta, analisar seu territério e as questdes que precisam
ser apreendidas, combatidas, propor um projeto de atuacdo e conquistar novos

parceiros.

E, ndo vamos mentir, muitas vezes um trabalho solitdrio ou em um grupo,
com poucos elementos, porém recompensador e edificante, que nos enobrece,

eleva o espirito e nos faz acreditar que juntos, somos sempre mais! Fazer EA critica,

transformadora e emancipatéria dentro do seu contexto social vivido pode ser um

caminho de muitas descobertas.

A tendéncia de Educa¢dao Ambiental Emancipatdria

“Se é verdade que a poténcia, a amplitude, a eficdcia e o imagindrio de

atores sociais é grande, a paciéncia da utopia é infinita” (Aloisio Ruscheinsky).

Nas ultimas trés décadas a EA brasileira cresceu, aprimorou-se e
conseguiu se inserir em todas as regides, seja de forma contextualizada ou pontual.
Ela possui inimeras ramifica¢des, identidades e nomes, como: popular, critica,
socioambiental, transformadora, tradicional, emancipatéria, vivencial, EA para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global etc.

E, como sujeitos que fazem historia, inseridos em um contexto social,
precisamos escolher qual dessas ramificacdes nos conduzirda em nossas lutas

socioambientais.

Infelizmente, o determinismo ecoldgico tende a reduzir a questdo
ambiental sem incorporar as demais dimensoes — social, ética, politica e cultural —

que atravessam e condicionam o fendmeno ambiental. Esse nunca foi o desejo.

Acreditamos em uma visdo de mundo que implica estar situado em um
contexto e vinculado a uma organizagdo social que nos leva a realizar escolhas
politicas, éticas, pedagogicas e culturais. Nao podemos reduzir nossa luta a apenas
uma questdo ambiental (LIMA, 2004, p. 89-93).

Por essa razdo, entre muitas correntes de EA existentes, optamos pela

emancipatdria, sobre a qual Lima (2004) argumenta:

* Parte integrante da dissertagio de mestrado intitulada Educadores Ambientais Sem Fronteiras: identidade e
pertencimento na biorregiao transfronteiri¢a do rio Apa, do Programa de Pés-graduagdo em Ensino de Ciéncias
-UFMS, por Patricia Lima Ortelhado.
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A educa¢ao ambiental emancipatdria acompanha esse movimento de
complexificagdo e politizagdo da educagdo ambiental ao introduzir
no debate ingredientes e andlises socioldgicas, politicas e extragdes de
uma sociologia da educacao de teor critico e integrador, reunindo e
pondo em didlogo uma diversidade de contribui¢des provenientes da
teoria critica, do pensamento ecopolitico, da teoria da complexidade,
do neomarxismo, da teoria do conflito, da sociologia ambiental, da
teoria da sociedade de risco, da educagdo popular, do socialismo
utopico, da versao contempordnea da teoria da sociedade civil e dos
movimentos sociais, do pds-estruturalismo e pds-modernismo, do
ecodesenvolvimento e de uma educacio ambiental critica, entre
outros (2004, p. 93).

A tendéncia critica, transformadora e emancipatéria da EA, segundo
Lima (2002) e Loureiro (2004), é caracterizada como possuidora de atitude critica
diante dos desafios que a crise civilizatéria nos coloca, partindo do principio de
que o modo como vivemos nao atende mais a nossos anseios e nossa compreensao
de mundo e sociedade, e que é preciso criar novos caminhos para o entendimento
da democracia como condi¢do para a construcao de uma sustentabilidade, tendo
convic¢do de que o exercicio da participagao social e da cidadania é uma pratica
indispensavel a democracia e a emancipa¢ao socioambiental.

“Educacao Ambiental Emancipatoéria procura

enfatizar e associar as no¢cdes de mudanca social
ecultural, de emacipacao/libertacao individual e social e
de integracao no sentido de complexidade.”

Ao pensar em uma tendéncia pedagogica que embase sua pratica na
EA Emancipatéria em um determinado contexto escolar comprometido com a
sustentabilidade ou em um coletivo ou grupo que faz EA, é preciso que a posi¢ao
escolhida pela comunidade reflita o papel da escola enquanto instrumento de
intervencdo e de transformacao social. Para Freitas (2005), é essencial que a EA esteja

inserida e sintonizada com a organizagdo do trabalho pedagdgico, compreendida
em suas interfaces — trabalho desenvolvido predominantemente na sala de aula,
organizagao global do trabalho pedagégico na escola e no seu PPP ou nas propostas
dos coletivos ou grupos.

Para Loureiro (2007), a emancipacdo ndo existe fora da historia, da
natureza. Nao é um movimento linear e automatico de sair de um padrao para
outro, mas dinamico, pelo qual superamos os limites identificados ao longo da
existéncia. Emancipacdo “na filosofia, na teoria educacional e na pratica politica
remete a dois conceitos que, por serem pressupostos do processo emancipatdrio
permitem entender o seu significado: liberdade e autonomia” (LOUREIRO, 2007,
p. 159). Vejamos:

Liberdade e autonomia sao conceitos distintos e dotados de
significados. Liberdade se refere a eliminacdo da acdo e do
conhecimento gerado pelos agentes sociais (praxis) com o objetivo
de se ampliar as possibilidades pessoais de realiza¢do e o potencial
criador humano. (...) Autonomia significa estabelecer as condi¢oes
de escolha em que nao haja tutela ou coer¢dao. Ou seja, em que os
sujeitos — individuais ou coletivos — ndo sejam dependentes de outrem
para conhecer e agir, seja o Estado, o partido, uma elite econdmica,
politica ou intelectual, um filantropo ou uma empresa (LOUREIRO,
2007, p. 160).

Assim, em um processo que se afirme como emancipatorio, as relagoes
sociais se pautam pela igualdade e justica social, pelo respeito a diversidade
cultural, pela participagdo e pela autogestao, afirma Loureiro (2007). Para o autor,
a finalidade da EA, ou de qualquer processo que possa se afirmar como educativo,
¢ a emancipacao.

Quanto aos autores mais visitados ou, de alguma forma, inspiradores
de uma pedagogia libertadora, segundo Lima (2004, p. 93), podem-se mencionar

LEITURA: Mais informagdes sobre Processos Formadores em Educagdo Ambiental estdao
disponiveis no link http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/cad_03.pdf
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nomes como: Kazue Matsushima, Carlos Rodrigues Brandao, Marcos Sorrentino,
José da Silva Quintas, Philippe Pomier Layrargues, Paula Briigger, Isabel de Moura
Carvalho, Michele Sato, Haydée Torres, Luiz Marcelo de Carvalho, Carlos Frederico
Loureiro, Boaventura de Souza Santos, Edgar Morin, Paulo Freire, Herbert Marcuse,
André Gorz, Félix Guattari, David Pepper, Enrique Leff, Ernst Bloch, Jean Pierre
Dupuy,Ivan Illich, Zygmunt Bauman, Henry Giroux, Anthony Giddens, Ulrich
Beck, Andrew Blowers, Michel Foucault, Moacir Gadotti, Henri Acselrad, Hector
Leis, Henrique Rattner, Lia Diskin, José Augusto Padua, David Orr, John Fien, Bob
Jickling, Stephen Sterling, Anette Gough, Lucie Sauvé, John Huckle, Claus Offe,
Jurgen Habermas, John S. Dryzek, Nancy Mangabeira Unger, Thich Nhat Hanh,
Leonardo Boft e Laymert Garcia dos Santos, entre outros.

Lima (2004) argumenta que a EA Emancipatéria, em termos tedricos e
conceituais, procura enfatizar e associar as no¢des de mudanca social e cultural,
de emancipag¢ao/libertagdo individual e social e de integracdo no sentido de

complexidade.

Ainda, Lima (2004) afirma que ao propor uma EA Emancipatoéria, desejava
na verdade discutir essa vertente em uma perspectiva analitica e critica, e ndo com
a intencao de formular algo como uma tendéncia conceitual ou uma proposta
metodoldgica. Mas oferece uma relacdo com a pedagogia freireana, que ao propor
uma educagdo libertadora, traz uma rica contribuigdo tedrica e metodoldgica
para a pratica da educacdo ambiental emancipatdria quando procura despertar
a consciéncia do educando por meio da problematizacdo dos temas geradores

pertencentes ao seu universo vivido.

Trabalha, nesse sentido, sua percepcdao de individuo no mundo em
relagdo aos outros individuos, visando sua insercao critica nessa realidade. “Nesse
processo os educandos reconhecem sua situacao como problema e se deparam com
a possibilidade de assumirem sua histdria, superando os obstaculos que impedem

seu crescimento e humanizag¢do” (LIMA, 2004, p. 101).

Quanto ao papel do educador dentro da abordagem emancipatdria,
Loureiro (2007) indica alguns elementos para que consigamos realizar a leitura
critica na busca e constru¢do de caminhos possiveis, em que o autor considera

todos os pontos imprescindiveis para a atuacao de um educador ambiental.

* Conhecer aquilo que é especifico do ato educativo, qual é a fungao
social desempenhada pela EA, como esta se insere na politica educacional do pais
e nas politicas publicas em geral. Conhecer também as estruturas curriculares e

analisar como o ambiental é cabivel em tais estruturas implementadas no Brasil.

* Entender os mecanismos de apoio a projetos e a relacdo destes com
a formagdo do cidaddo para atuar em sua realidade. Boas a¢des ndo bastam em
si mesmas,precisam ser problematizadas em um contexto, reconhecendo limites,
avancos e tensionamentos que o processo estabelece. Ao se montar e realizar uma
atividade de EA ¢é imprescindivel saber com quem se estd dialogando, em favor do
que e para queé.

* Resgatar um conceito formidavel apresentado por Gramsci (1995), o
de educacdo unilateral (educagiao que trabalha com as nossas multiplas dimensdes
formativas). Ao educador ambiental cabe atuar no sentido de garantir acesso
universal a informagdo, ao conhecimento produzido e aos diferentes saberes.
Isso implica pensar a pratica educativa contemplando conhecimentos ecoldgicos,
filoséficos e socio-histdricos; vivéncias corporais e sensoriais; dramatiza¢des e
experiéncias ludicas; atividades de pintura, musicais e esportivas; e o aprendizado
de técnicas que permitam a tomada de consciéncia sobre os principais meios
utilizados na criagdo dos bens de consumo. Ou seja, garantir um didlogo complexo

com o mundo e no mundo.

VIDEO: Est4 disponivel no DVD que acompanha esta obra uma aula sobre Educacgio
Ambiental e Biodiversidade com o professor doutor Alexandre de Gusmao Pedrini,
professor adjunto do Instituto de Biologia da UER]. Pedrini publicou trabalhos no
Brasil e no exterior e é autor de diversos livros. Sua bagagem de experiéncias e pesquisa
em Educagdo Ambiental é valiosissima.
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* Fortalecer o ensino publico e a relevancia da atua¢do do professor
na transmissdo, recriacdo e problematizagdo do que geramos de cultura até aqui

enquanto humanidade.

* Fortalecer a agdo de educadores ambientais em movimentos sociais e

nos grupos em maior situagao de vulnerabilidade socioambiental.

* Consolidar a relacdo escola-comunidade e a constru¢do de canais de

participagdo e dialogo.

* Continuaroprocessodeorganizagdoderedeseoutrasinstitucionalidades
que nos dao identidades e que permitem maior interlocucio e pressao na definicao

de diretrizes de Estado.

* Ampliareinvestir nasestratégias de qualificacao e formagao participante

em diferentes niveis e grupos sociais.

* Intervirnaspoliticas de educagao e de meio ambiente do pais, garantindo

acdes compativeis com a EA e sua universalizacao (LOUREIRO, 2007, p. 164-165).

Esses sdo desafios que precisam ser enfrentados. Estando em um coletivo
e pertencendo a ele, tudo é mais suave e as ideias se multiplicam em torno do agir,
em um nivel em que todos se comprometem com a mudanca desejada. E é por
meio da educagido que podemos “estimular sensibilidades, despertar consciéncia e
exercitar agdes libertadoras, humanizadoras e cidadas capazes de promover a vida e
as relagdes dos individuos consigo mesmo, com os seus semelhantes em sociedade
e com o meio envolvente” (LIMA, 2004, p. 101-102).

Constituir/construir um coletivo/grupo e uma proposta sem um ideal
filoséfico é o mesmo que lutar por causanenhuma. E preciso saber o que defendemos,
o como e o porqué da luta em que nos enveredamos. O caminho primeiro esta
em saber que tipo de EA permeia nossas propostas de lutas. Reflita sobre a EA

Emancipatoria para fazer a sua escolha.
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Relato de experiéncia: O percurso do grupo de educadores brasileiros e

paraguaios pelas aguas fronteiricas do rio Apa

Por Célia Cristina Azuaga’

Patricia Lima Ortelhado’?

No ano de 2010 aconteceram, nas dependéncias da Escola Rural Municipal
Prefeito Clovis Marcelino de Oliveira, localizada no municipio de Bela Vista-MS,
oficinas organizadas pelo projeto “Fortalecimento de Politicas Publicas de Educa¢ao
Ambiental para o Pantanal: o caso da Bacia Transfronteirica do Apa™, com a
participacdo de educadores e comunidade escolar do Brasil e Paraguai sobre como

inserir a Educacao Ambiental (EA) no curriculo escolar e sobre a educomunicacio.

Como produto final do encontro, professores, funciondrios, um
educomunicador paraguaio, pais, alunos e gestores das escolas reuniram-se e
juntos propuseram o projeto multidisciplinar: “Rio Apa — Unindo Dois Povos”, que
foi apresentado no evento “Didlogos transfronteiricos da Bacia do Apa: um olhar
diferenciado para politicas publicas, educagdo e agua do Brasil e Paraguai’, realizado
em Ponta Pora-BR e Pedro Juan-PY em maio de 2010. Nesse dia nasceu o Grupo de
Educadores Ambientais Sem Fronteiras (GEASF), cujo simbolo representa a uniao
de dois povos pelo rio Apa e pelo tereré,
bebida refrescante tipicamente regional,

presente na logo do grupo.

Em agosto, por intermédio
da ONG Mupan, apds mobiliza¢des
o projeto foi aprovado pelo Centro
de Apoio Socioambiental (CASA),
conseguindo apoio financeiro e sendo

executado nas escolas.

' Coordenadora do Grupo de Educadores Ambientais Sem Fronteira (GEASF) do lado paraguaio, celiaazuaga.
bvn@gmail.com.

* Coordenadora do GEASF do lado brasileiro, paty.ortelhado@hotmail.com.

?Esse projeto teve apoio do Comité Holandés (IUCN NL/EGP) e foi coordenado pela ONG Mupan, em parceria
com diversas institui¢des governamentais e ndo-governamentais.
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A possibilidade de vencer fronteiras impostas pelos homens para, juntos,
cidadaos brasileiros e paraguaios buscarem maneiras e formas de inserir a dimensao

da EA em suas escolas é um dos resultados que pode e deve ser compartilhado.

Outro deles ¢ o nascimento do GEASE, que tem como objetivo levar
conhecimento cientifico para escolas brasileiras e paraguaias sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Apa, realizando agdes como encontros para estudo, atividades
interdisciplinares, concursos, excursdes e entrega de material de custeio para as
escolas, possibilitando canais de didlogos para os dois povos para a discussao sobre

temas socioambientais e sustentabilidade.

Concurso de cartas, cartazes e poesia. Foto: Arquivo GEASF

Esta bacia abastece hidricamente os dois paises, sendo o tema gerador do
projeto multidisciplinar Rio Apa — Unindo Dois Povos!, que, partindo da realidade
dos educandos, busca desenvolver competéncias e habilidades sobre o manejo
sustentavel dos recursos hidricos, formatando uma proposta pedagogica que
possibilite & escola levar os seguintes temas para o seu curriculo escolar: i) Agua,
fonte de vida: situagdo da agua no planeta; consumo e uso da agua; o ciclo da agua;

o Aquifero Guarani; desmatamentos; efeito estufa; ii) Aguas fronteiricas da Bacia do

Desfile em comemoragdo ao bicentendrio do Paraguai, 2011. Foto: Arquivo GEASF

Apa: a bacia hidrografica; biodiversidade da Bacia do Rio Apa; saneamento basico
nos dois paises; a producdo rural na porg¢ao brasileira e paraguaia na Bacia do Apa;
as marcas da histéria as margens do rio Apa; iii) Gestdo das aguas: como cuidar
dos recursos hidricos; a politica das aguas no Brasil e no Paraguai; legislacao e os

instrumentos de prote¢do da biodiversidade.

A cada comunidade escolar coube adequar a proposta para a sua realidade,
incluindo-a no seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Nos anos de 2010 e 2011
as escolas conseguiram resultados significativos, fazendo com que a maioria da
comunidade se envolvesse com a proposta, realizando varias agdes pedagogicas,
como seminarios realizados pelos alunos, entrevistas aos moradores sobre sua
percepgao da bacia, atividades sistematizadas, pesquisas sobre a qualidade da agua,
palestras nas escolas, visitas técnicas, participagdo em eventos com apresentagdes
artisticas sobre o tema, concursos de cartas e cartazes nas escolas envolvidas,
didlogos com a comunidade sobre temas relacionados ao meio ambiente com

reflexdo de como poderiam estar modificando-o para o bem estar de todos e de
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maneira sustentavel e, principalmente, como reduzir as ameacas humanas a Bacia

Hidrografica do Rio Apa.
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Logo do evento Pedala Fronteira. Fonte: Arquivo GEASF

De acordo com Garcia e Ortelhado (2011), é possivel afirmar que as
oficinas realizadas em 2010 motivaram os/as educadores/as dos dois paises a
olharem para as potencialidades e limitagoes, e assim trabalharem coletivamente,
buscando alternativas para as limita¢des locais. Entretanto, é necessario ressaltar
que para alcancar esses resultados, deve-se considerar um processo que conta com

pesquisa, programas e agdes de varias instituicdes ao longo dos anos.

Entre2012e2013 ogrupoarticuloumomentosem queaEA eotemario Apa

estivessem presentes fora dos ambientes formais de educagao, como, por exemplo,

no evento Pedala Fronteira: Didlogos de Jovens, um encontro intergeracional, no
qual cidadaos brasileiros e paraguaios de diferentes idades refletem sobre o impacto
de suas acoes neste territorio transfronteirico. Como resultado desse evento, convém
destacar o nascimento do Coletivo Jovem Sem Fronteira, que hoje conta com 80
membros de ambas as nacionalidades. Em 2015 sera realizada a 4° edicao do Pedala

Fronteira.

No ano de 2013 o GEASF passou por uma reformulacdo direta dos
membros que estdo a frente daarticulagdo do grupo, passando a coexistir nos espagos
formais e ndo formais dentro do contexto social transfronteirico. O primeiro passo
foi dado, mostrando a todos que é possivel trabalhar o tema da EA de forma critica,
interdisciplinar e contextualizada e ultrapassar todas as fronteiras existentes, sejam
elas subjetivas oufisicas. Hoje sabemos que o grupo pode continuar comasuasinergia
inicial, mesmo que a todo ano a roda viva da vida modifique alguns educadores
envolvidos. Acreditamos que a causa ¢ justa, que podemos transformar sonhos em
realidade, mostrando as sociedades brasileira e paraguaia que podemos pensar em
atitudes sustentaveis e em uma gestdo compartilhada da bacia hidrografica do rio

Apa se quisermos que ele continue a abastecer hidricamente esses dois povos.

REFERENCIAS
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Relato de experiéncia: Educacao Ambiental no Ecoparque Cacimba da Satde

Por Shirley da Silva Matias'

Simone do Valle Leone Peinado

O presente relato trata das atividades de Educagdo Ambiental (EA)
desenvolvidas no Ecoparque Municipal Cacimba da Saude, em Corumba-MS,
durante o periodo de maio de 2009 a dezembro de 2010. Todas as atividades tiveram
vinculo com a Prefeitura Municipal de Corumba4, por meio no nicleo de Educacio

Ambienta da Secretaria Executiva de Meio Ambiente.

As atividades aqui apresentadas foram desenvolvidas principalmente com
a comunidade moradora no entorno, com a Escola Municipal Tilma Fernandes
Veiga, do bairro Cervejaria e com o grupo de mulheres que compdem o Projeto
Fibras, desenvolvido pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Corumba. Essa experiéncia proporcionou
maior entendimento sobre as fun¢des do educador ambiental, seu papel na
sociedade, trouxe aprendizado técnico e também possibilitou conhecer e vivenciar

na pratica a teoria e os conceitos da Educacdo Ambiental.

O Ecoparque Cacimba da Satude esta localizado no bairro Cervejaria,
préximo ao rio Paraguai e as margens do Canal do Tamengo, lugar de beleza impar
e de grandes possibilidades turisticas. O local ¢ utilizado para lazer pelas criancas e
moradores do bairro e imediagdes. Porém, observou-se que, infelizmente, no que
diz respeito ao meio ambiente, os frequentadores do parque ndo demonstravam
ter o minimo de consciéncia, pois tinham por habito a matanca de passaros e
outros animais silvestres que por ali habitam, a quebra de arvores e o descarte
do lixo de maneira inadequada. Populacido carente, sem nenhuma informacao.

Sustentabilidade? O que ¢ isso?

' Mestre em Geografia, professora na rede estadual de ensino de Dourados/MS, ss.matias@hotmail.com.

*> Mestre em Ensino de Ciéncias, professora da rede municipal de ensino de Corumba/MS.
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Nao eram raras as criangas transitando pelo parque carregando o seu
estilingue, mirando em todas as aves que pelo céu cruzassem. Houve um dia em
que colocaram um periquito morto na porta de entrada de uma das salas da sede
do parque. Aos poucos as atividades foram desenvolvidas e uma relacio com a
comunidade foi se estabelecendo. Nao foi facil, mas depois de aproximadamente uns
seis meses de muita conversa e palestras na escola, ja ndo se viam mais as criangas
com estilingue nas maos e nem subindo nas arvores, que cresceram e até deram flor.

O lixo esparramado pelas ruas diminuiu, mas nao acabou.

O contato com a escola do bairro também foi um ponto fundamental para
que uma mudanga comegasse a aparecer. Em periodos pontuais, como a Semana
da Agua, Semana do Meio Ambiente, Dia da Terra e Dia do Rio Paraguai, foi
possivel montar uma parceria e promover palestras, exibi¢cdo de filmes e realizacdo
de oficinas com os alunos, geralmente dos anos iniciais — 2° ao 5° ano. Quase
todas as criancas da escola sdao moradoras do bairro e frequentavam o Ecoparque
durante o contraturno das aulas. Com o grupo de mulheres que participavam do
Projeto Fibras as atividades eram realizadas com mais frequéncia e a sensibilizac¢ao
e conscientizacdo ambiental eram inseridas diariamente em conversas informais,
oficinas, palestras e os filmes do Circuito Tela Verde, seguido de discussdes com

donas de casa e pescadoras, com idade entre 30 e 65 anos.

Entre os problemas relatados com frequéncia pelas moradoras, o que
mais incomodava era o lixo pelas ruas. Embora o bairro recebesse o servigo de
coleta trés vezes por semana, ainda assim havia lixo descartado de forma indevida
e esparramado por toda parte. Por estar localizado em uma regido de encostas,
algumas casas estavam instaladas em ladeiras ingremes e ruas estreitas, dificultando
a entrada do caminhao de coleta. Para amenizar a situacdo foi implantado pela
Secretaria Executiva de Meio Ambiente o projeto-piloto “Agentes Ambientais
Comunitarios’, que tinha como atividade principal levar informacao a respeito dos

problemas gerados pelo lixo e ensinar a fazer o descarte de forma correta, além de

transportar os residuos embalados das residéncias as quais o caminhao nao tinha
acesso para os locais de coleta. Foram contratados cinco agentes, entre homens
e mulheres, todos moradores da comunidade, que durante duas semanas foram
capacitados por profissionais da drea de saude, meio ambiente e assisténcia social,
para que pudessem trabalhar e orientar a comunidade de maneira correta, levando
as informacoes diariamente, porta a porta, para todas as familias do bairro. Algumas
mudangas aos poucos foram aparecendo, mas acreditamos que seria necessario
ainda mais alguns anos para que houvesse realmente uma transformacao dos

habitos de toda a comunidade.

Atividade com o grupo do Projeto Fibras e palestra com a comunidade do bairro Cervejaria. Fotos:
Shirley Matias
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C}ontexto do GAEA: o porqué de Género,
Agua, Educacao Ambiental

A inser¢do da tematica género, até como exigéncia de organismos

internacionais, convergiu com a criagdo da organiza¢io nao governamental (ONG)

IN CORPORAQAO DE GEN ERO N OS Mulheres em Agdo no Pantanal (Mupan). O Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai
ESP Acos CON STITUI'DOS (ANA/GEF/PNUMA/OEA)’, no intuito de estabelecer um planejamento integrado,

apoiou 44 subprojetos nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - Bacia
do Alto Paraguai (BAP), destacando como principais recomendagdes a necessidade

| de se promover a mobiliza¢do, formagao, treinamento e capacitacdo de agentes
publicos, educadores, técnicos e comunidades e a organizagao de alguns segmentos
e liderancas, catadores de iscas, mulheres e educadores (ANA/GEF/PNUMA/OEA,
2004).

Contexto do GAEA: o porqué de Género, Agua, Educacio Ambiental
porq 8 ¢ Como resultado de um dos subprojetos, o de Fortalecimento e

: : Desenvolvimento Institucional dos Consoércios Intermunicipais, deu-se a criacao
Por Aurea da Silva Garcia

da ONG Mupan. Fundada em 20 de agosto de 2000, conta com a participagdo de
mulheresrepresentando colonias de pescadores, liderangas de bairro, assentamentos,
acampamentos, agentes de satde, educadoras e profissionais liberais, dentre outras

lideran¢as da BAP. A Mupan tem como objetivo propiciar a participagido de

! Turisméloga, mestre em Ensino de Ciéncias/Educagdo Ambiental, diretora-presidente da ONG Mulheres em
Agdo no Pantanal (MUPAN), membro do Grupo de Pesquisa em Educagdo e Gestdo Ambiental (GEPEA-MS).
E-mail: aureasgarcia@gmail.com.

? Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai, com a coordenagio da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA),
e posteriormente, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio do Global Environment Facility (GEF),
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA).




109

N &<l A\ \ | B

As formagdes visam fortalecer a participagdo das mulheres na gestio das dguas. Foto: Mupan

mulheres como agentes multiplicadoras no contexto de género e meio ambiente,
fortalecendo-as socialmente, economicamente e politicamente, promovendo dessa

forma a sustentabilidade.

Na busca pelo equilibrio nas relagbes entre homens e mulheres,
incorporando a perspectiva de género nas discussdes das varias esferas do
gerenciamento de recursos hidricos, com apoio do Centro de Apoio Socioambiental
(CASA) a Mupan executou o projeto Fortalecimento da Participacdo Social e o
Contexto de Género para o Gerenciamento de Recursos Hidricos (2007/2008),
com pesquisa em 34 municipios da BAP em Mato Grosso do Sul, objetivando
caracterizar a participacdo social na gestao da dgua e a insercdo das mulheres nas

discussoes e decisdes socioambientais como agentes de transformagao.

O levantamento do perfil dos envolvidos nas discussdes para esse
gerenciamento (comités, consdrcios, conselhos, grupos, planos, entre outros)
tornou-se fundamental paraidentificar estratégias paraa proposi¢do efortalecimento

da participacdo social. Foram 142 participantes da pesquisa; desses, 133 eram

graduandos, graduados ou pos-graduados, e somente nove possuiam escolaridade
fundamental ou média. Uma das questdes remetia ao tema género: do total, somente
22 participantes relacionaram as questdes de género com o papel social de homens
e mulheres; os demais citaram tipos, espécies, caracteristicas, produgdes literarias e
musicais, dentre outros (GARCIA, 2008).

Ao analisar o baixo indice (15%) das respostas condizentes quanto as
discussoes de género, considerando a escolaridade, ficou demonstrada a insipiéncia

de informacdes sobre a temdtica.

Quanto a caracterizacdo da participagdo, ha diferengas entre homens e
mulheres nos espagos deliberativos da BAP envolvendo poder publico, usuarios
e sociedade civil. Nas atividades de base, principalmente na mobilizacao, estdo as
mulheres, enquanto os homens (86%) estao nos espagos de proposi¢des, deliberagoes
e decisdes no ambito regional ou estadual, enquanto 14% de mulheres participam
na titularidade e supléncia destes (GARCIA, 2008).

Partindo desses dados que apontam a grande participacdo feminina em
atividades de base, como mobilizadoras natas, é preciso refor¢a-la e amplia-la,
inclusive para alcangarem os espagos de decisao, de forma a equilibrar a participacao.
A utilizagdo da educagdo ambiental (EA) torna-se uma estratégia para formar e
informar quanto ao papel das mulheres nos espagos constituidos, inclusive nos

relacionados a agua.

N

VIDEO: Agua como matriz ecopedagdgica foi gravado pela doutora Vera Margarida Lessa
Catalao, que tem como temas de pesquisa educagdo ambiental, ecopedagogia e formacao
humana para uso sustentavel da Agua. E professora e pesquisadora no Programa de Pés-
Graduagdo em Educagdo da Universidade de Brasilia (UnB) e coordenadora do projeto
de pesquisa e extensdo Agua como matriz ecopedagdgia. O video esté disponivel no DVD
que acompanha esta obra.
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Assim, surgiram os primeiros lineamentos da Mupan para treinamentos
e capacitagdes, buscando a incorporagdo de género e educagdo ambiental no
gerenciamento de recursos hidricos em Mato Grosso do Sul, com a estruturagdo e
proposicdo de projetos.

“As mulheres sao mobilizadoras natas em
atividades de base, é preciso reforcar e ampliar a
sua participacao para alcancarem os espacos de
decisao.”

Em 2012 foi aprovado junto ao Programa Alian¢a para os Ecossitemas
(EA) - uma parceria entre o Comité Holandés da IUCN (IUCN NL), Both ENDS e
Wetlands International -, o projeto Formagao de Multiplicadores para Incorporagao
de Género no Gerenciamento de Recursos Hidricos e Educagdo Ambiental. A
partir de articulagdes com a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS),
a mesma torna-se a principal parceira local e a institui¢do certificadora na oferta

de 150 vagas para o curso de extensio — Formacio em Género, Agua, Educacio
Ambiental (GAEA).

S

Cursistas e equipe durante o Encontro de Encerramento da Formagdo GAEA. Foto: Mupan

Incorporacgao de género no gerenciamento dos recursos hidricos

Para melhor compreensao do tema género faz-se necessario o apontamento
de esclarecimentos quanto a alguns termos usuais nas politicas publicas. Muitas
vezes a palavra é utilizada erroneamente como sindénimo de mulher. Sendo uma
construcao social nas diferentes culturas, determinada pelo tempo e espaco, passa
pelo comportamento e papéis de homens e mulheres na sociedade: “o género é uma
identidade adquirida e refere-se a variedade de papéis e relacionamentos construidos
pela sociedade para dos dois sexos” (ITAIPU BINACIONAL), enquanto o sexo
biolégico é determinado pelas caracteristicas anatomicas — macho e fémea. De
acordo com Almeida e Martins (2008), o conceito de género tem contribuido para
superar a no¢ao do que é tido como “préprio do homem” e “préprio da mulher”, na
medida em que permite também romper com a dicotomia entre espago produtivo

e reprodutivo.

A atribuigdo de sindnimo para igualdade e equidade de género também ¢é

constante.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 destaca no predmbulo:

(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, aliberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na

ordem interna e internacional (CF, 1988).

Para igualdade, a CF destaca no art. 5°, quanto aos direitos e garantias

fundamentais: “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”

A Politica Nacional paraas Mulheres no Brasil busca “construir aigualdade
e equidade de género, considerando todas as diversidades — raga e etnia, geragdes,
orientacdo sexual e deficiéncias. As mulheres sdo plurais, e as politicas propostas

devem levar em consideracao as diferencas existentes entre elas”.
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O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) grafa:

Igualdade e respeito a diversidade - mulheres e homens sdo iguais
em seus direitos e sobre este principio se apoiam as politicas de
Estado que se propdem a superar as desigualdades de género. A
promocdo da igualdade requer o respeito e atengdo a diversidade
cultural, étnica, racial, inser¢do social, de situacdo economica e
regional, assim como aos diferentes momentos da vida. Demanda
o combate as desigualdades de toda sorte, por meio de politicas
de acdo afirmativa e consideragdo das experiéncias das mulheres
na formulac¢do, implementagdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas (PNPM, 2008).

Para equidade, o Plano destaca:

O acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido
com a¢des de carater universal, mas também por a¢oes especificas e
afirmativas voltadas aos grupos historicamente discriminados. Tratar
desigualmente os desiguais, buscando-se a justiga social, requer pleno
reconhecimento das necessidades préprias dos diferentes grupos de
mulheres (PNPM, 2008).

Além de igualdade e equidade, o PNPM (2013-2015) elenca outros
principios: autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida; busca da
igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os dmbitos; respeito a
diversidade e combate a todas as formas de discrimina¢ao; carater laico do Estado;
universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; participacao ativa
das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e transversalidade como
principio orientador de todas as politicas publicas. Dessa forma, destacamos a
participacdo e controle social: “Devem ser garantidos o debate e a participacao das
mulheres na formulagio, implementacao, avaliacao e controle social das politicas
publicas” (PNPM, 2008).

Se analisarmos a linha do tempo das diversas declaracgoes, tratados,
documentos, protocolos, planos e politicas que permeiam os direitos do ser humano,
veremos que os mesmos enfatizam a necessidade de politicas que assegurem a

qualidade de vida, em especial a situagdo de mulheres, criancas e idosos, o acesso
a educacdo (no, para, de e pelo meio ambiente), treinamento e capacita¢do para os
cuidados com os recursos naturais - com destaque para as aguas —sistematizados
no projeto Formacao de Multiplicadores para Incorporacao de Género no
Gerenciamento de Recursos Hidricos e Educacao Ambiental.

O género é uma identidade adquirida e

refere-se a variedade de papéis e relacionamentos
construidos pela sociedade para dos dois sexos.
(ITAIPU BINACIONAL)

A Declaragdo Universal dos Diretos Humanos, assinada em 1948, proclama
a igualdade de direitos dos homens e das mulheres, sem distingao de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. A IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher resultou na Declarac¢ao de Beijing (1995), que
problematizou a auséncia da mulher, em grande parte, no processo de formulagao
de politicas e de tomada de decisdes, em matéria de gerenciamento, conservagao,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente e dos recursos naturais, enfatizando o
papel desempenhado por elas na fun¢do lideranca e que pode influir poderosamente

na tomada de decisdes em matéria de consumo sustentavel.

Em 1977, na cidade de Mar del Plata, na Argentina, foi realizada a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente, a primeira especifica sobre as
aguas, dado o crescente aumento do consumo, de forma a implementar agdes para
o manejo integrado dos recursos hidricos. Como resultado foi elaborado um plano

apontando o desenvolvimento de recursos humanos, fortalecimento e treinamentos

Dos resultados da Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente, em

Dublin, Irlanda, de janeiro de 1992, destacam-se quatro fundamentos basicos em
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busca de uma mudanca significativa na forma de gerir as dguas, seja no nivel local,
nacional ou internacional, em que a agua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente. O papel da

mulher é destacado no Principio 3:

A mulher desempenha um papel fundamental no abastecimento,
na gestdo e na protecao das dguas. O papel fundamental da mulher
como provedora e consumidora da dgua e guardia dos ambientes
vivos raramente foi refletido nos arranjos institucionais para
o aproveitamento e desenvolvimento dos recursos hidricos. A
aceitacdo e implementacao desse principio requer politicas positivas
direcionadas as necessidades especificas das mulheres e que as
preparem e dotem da capacidade de participar, em todos os niveis
dos programas de recursos hidricos, incluindo o processo de tomada
de decisao e implementagdo pelos meios que elas determinem (UFR],
2015).

A partir da realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), as discussoes fortaleceram as questdes de
género, dos direitos humanos, de acesso, conservacdo, prote¢do e gerenciamento
dos recursos naturais e do desenvolvimento e consumo sustentavel para a garantia
da qualidade de vida. Os principios 20°, 21° e 22° destacam o papel das mulheres,
de jovens, povos indigenas e comunidades enddgenas na tematica ambiental (RIO-
92).

A gestao sustentavel dos recursos hidricos e a igualdade de género
apoiam-se mutuamente e sdo interdependentes, estdo entre os principios da
Alianca do Género e da Agua (GWA - Gender and Water Alliance), bem como nas
recomendac¢des da Conferéncia Internacional de Agua Doce, ocorrida em Bonn, na
Alemanha, (2001). Na declaragdo ministerial decorre a participacao e inser¢do de

género na discussao de recursos hidricos:

A gestao de recursos hidricos deve basear-se em uma abordagem
participativa. Ambos, homens e mulheres, devem ser envolvidos e ter

o mesmo direito de expressdo de gerenciamento do uso sustentavel
dos recursos hidricos e na distribui¢do de seus beneficios. O papel
das mulheres nas areas relacionadas a dgua precisa ser refor¢ado e

sua participagdo ampliada (GWA, 2003).

Quanto ao direito internacional da agua, Silva (2011), ao discutir a

igualdade de oportunidades, destaca:

A igualdade, a cidadania, porque uma mulher ou uma crianga
que dedica muitas horas ao dia para ir buscar dgua, dispdem de
menor capacidade para participar na vida da sua comunidade. No
caso de criangas, se quebra igualmente o principio da igualdade
de oportunidades porque ausentam-se da escola as horas a que se
destinam a buscar dgua (SILVA, 2011, p. 19).

No Brasil, a Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97) instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Como determinagdo constitucional, criou-se o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que estabeleceu os
instrumentos da Politica, entre os quais se destacam os Planos de Recursos Hidricos.
O Subprograma de Capacitagdo e Educagdo (em especial ambiental) para a gestao
integrada de recursos hidricos do PNRH tem o objetivo de desenvolver agdes de
capacitagdo e educagdo ambiental voltadas a agentes multiplicadores que possam,
pela via de programas descentralizados e capilares de EA focados em recursos
hidricos, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a prdpria
implementagdo dos demais programas do PNRH para fortalecer a incorporagao da
perspectiva de género e das comunidades tradicionais as discussdes em torno da
Politica Nacional, enfatizando as seguintes agdes:

« Promoveraincorporagio daperspectiva de género como elemento
essencial na implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos.

o Promover o empoderamento da sociedade na elaboracio e
na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
fortalecendo os canais de comunicacdo existentes e a criacdo de
novos, assim como o aperfeicoamento dos meios de interlocugdo
social (PNRH, 2006, p. 41).

116



N &<l A\ \ | B

117

O gerenciamento dos recursos hidricos tem diferentes impactos para
homens e mulheres, dada a cultura masculina de participacdo e processo de decisao,
sendo necessario um maior envolvimento feminino. A participacdo esta além dos
interesses de cada individuo, legitima-se pelo interesse coletivo e requer efetivo
envolvimento de todos, independentemente e cor, raca, credo ou op¢ao politica.

A agua é um recurso natural limitado, indispensavel para a manuten¢ao
dos ambientes naturais, dotado de valor econémico e de dominio publico, devendo
ser proporcionado do seuuso multiplo, de forma descentralizada, com a participacao
do poder publico, dos usuarios e das comunidades. Ambos, homens e mulheres,
devem ser envolvidos e ter o mesmo direito de expressao de gerenciamento do uso
sustentavel dos recursos hidricos e na distribui¢do de seus beneficios.

Durante o Diagnéstico sobre Género, Agua e Participacdo na Bacia do
Apa’foi possivel constatar que é crescente a participacao feminina na administracao
publica municipal em cargos de chefia, tais como departamentos, diretorias e
secretarias. Entretanto, diferentemente das acées no ambito da administracio
federal, essa participagdo nao estd balizada em planos e metas, sdo instintivas. Dos
cinco municipios da Bacia do Apa — Antdnio Jodo, Bela Vista, Bonito, Caracol,
Jardim, Porto Murtinho e Ponta Pord, que juntos somam mais de 90 mil habitantes,
somente um tem capacidade instalada de atendimento as mulheres, com delegacia,
conselho e outras instancias; os demais sdo atendidos junto as secretarias de acao
social (GARCIA et al., 2012).

Apesar de conquistas e de politicas afirmativas, a desigualdade entre
homens e mulheres é perceptivel nos postos de trabalho e renda, sendo necessarias
acOes afirmativas para fortalecé-las, de forma a garantir os direitos constitucionais
de igualdade e equidade.

* GARCIA, A. S.; MASSON, D. S.; LIRA, E. S. 2012. Diagndstico sobre género para a gestdo integrada da Bacia do
Apa (GIAPA). Relatério técnico Diagndstico Socio Ambiental da Bacia do Rio Apa. Contrato Fadems/Prefeitura
Municipal de Ponta Pora n° 235/2010.

Algumas consideragdes

Do retrato brasileiro sobre a questdo de luta pela igualdade de género,
aponta-se que, segundo dados do IBGE (2012), a populagao brasileira é constituida
por 53,7% de mulheres e que o rendimento delas continua inferior ao dos homens.
Em 2011, elas recebiam, em média, 72,3% do salario masculino, propor¢ao que
se mantém inalterada desde 2009. Na administracdo publica a participacdo tem
aumentado, entretanto ainda predomina nos empregos domésticos a mao de obra
feminina (94,8%), percentual idéntico ao registrado em 2003 (GARCIA et al., 2012).

O avango deve-se, em parte, a criagdio do Conselho Nacional de Direitos
das Mulheres, instituido pela Lei n° 7.353/1985, vinculado ao Ministério da Justica,
que até 2010 teve suas fungoes e atribui¢des bastante alteradas. Em 2003, passou a
integrar a estrutura da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia
da Republica, contando em sua composicdo com representantes da sociedade civil
e do governo, o que amplia o processo de controle social sobre as politicas publicas
para as mulheres (SEPM, 2012). No Estado de Mato Grosso do Sul, em 1987, a Lei
n° 702 instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDM).

Desde a criagao do Conselho Nacional de Direitos da Mulher, muito se
avancou no estabelecimento de politicas, planos e programas que contemplam
as questoes de género. Sob responsabilidade da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), o PNPM (2013/2015) definiu
103 metas e 415 ag¢des para a garantia dos direitos da mulher e seu empoderamento.
Para que o II PNPM seja implementado, ¢ imprescindivel a parceria entre a Uniao,
governos municipais e estaduais. E igualmente fundamental que a sociedade civil,

em especial as mulheres, conheca as acdes propostas para que possa acompanhar

SAIBA MALIS: As cartilhas Género e Agua do Ziraldo estio disponiveis no DVD que
acompanha esta publicagdo. No Guia Didatico do Aluno vocé também encontrara outras
indicagdes de documentos interessantes sobre a temadtica género e agua.
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sua execugdo. Sao dezenove ministérios e secretarias especiais trabalhando juntos
para assegurar direitos e melhorar a qualidade de vida das mulheres brasileiras em
toda a sua diversidade (SPM, 2012, apud GARCIA et al., 2012).

Relembrando que no Brasil os direitos politicos das mulheres surgiram
em 1932, com o direito ao voto, mas somente em 1934 foram suspensas as restricoes
(comprovacao de renda ou autorizacdo do marido) e em 1946 o voto feminino
passa a ser obrigatério. Quase 50 anos depois, em 1995, é garantido por lei que
no minimo 20% das vagas de partidos ou coligacdes devem ser preenchidas por
candidaturas de mulheres, aumentando para 30% em 1997. A partir de 2010, por

decisao do Tribunal Superior Eleitoral, torna-se obrigatoria a cota minima de 30%,
com 55% dos recursos do fundo partidario destinados a capacitagdo de mulheres
para a politica, bem como 10% do tempo de propaganda eleitoral (SEPM, 2012).

A disputa eleitoral para a presidéncia da Republica em 2010 foi composta
por sete candidatos do sexo masculino e duas do sexo feminino. No primeiro
turno, 66,24% dos votos foram destinadas as duas candidatas — Dilma Rousseft
(46,91%) e Marina Silva (19,33%). Esses resultados sdo considerados como vitdria,
com a ascensdo das mulheres na disputa eleitoral a cargos majoritarios, como
uma conquista social e a possibilidade do aumento e efetividade de politicas que

garantam os direitos das mulheres e minorias.

Segundo dados, em 2010 as mulheres ficaram com 13,6% dos assentos
no Senado, 8,7% na Camara dos Deputados e 11,6% no total das Assembleias
Legislativas (METAS DO MILENIO, 2012).

Nas elei¢des municipais de 2012 para o legislativo, segundo dados do TRE
(2012), foram registradas 6.150 candidaturas para as Camaras Municipais dos 79
municipios de Mato Grosso do Sul - 33% eram mulheres. Entretanto, pouco menos
de 14% foram eleitas. Assim, das 833 vagas nas camaras, 113 foram conquistadas
por mulheres (GARCIA, et al., 2012).

Para o executivo municipal, em 2012, no MS, segundo dados do TRE
(2012), foram registradas 210 candidaturas; dessas, registram-se 15% por mulheres.
Entretanto, pouco menos de 11% foram eleitas, conquistando oito das 79 vagas.
Assim, para a gestdo 2013/2016 oito mulheres foram eleitas para o executivo e 113
no legislativo nos 79 municipios do estado (GARCIA et al., 2012). E importante
destacar que, se analisarmos o executivo e legislativo hoje, os numeros diferirao
dos resultados publicados pelo TRE em 2012, dadas as cassacdes e eleicoes

suplementares.

“Apesar de conquistas e de politicas afirmativas,
a desigualdade entre homens e mulheres é perceptivel
nos postos de trabalho e renda, sendo necessarias acoes

afirmativas para fortalecé-las, de forma a garantir os
direitos constitucionais de igualdade e equidade.”

Podemos observar hoje que as mulheres estdo aos poucos ganhado
cada vez mais espago nos mais diversos setores da sociedade. Para Menegat et al.
(2007), podemos afirmar que, em suas praticas cotidianas, as mulheres estao se

redescobrindo, reabrindo portas, tornando o tempo presente possivel.

Mas a grande questdo é: como garantir a incorporagdo de género nos
espagos constituidos? Ampliando a participacdo de mulheres, garantido assim
a igualdade e equidade de género. E ainda, a partir das problematicas locais,
identificando, ou mesmo criando, espacos para que a comunidade tenha voz,

objetivando melhoria da qualidade de vida - individual e coletiva.

Em alguns espagos de deliberacao e decisdo (comités, comissdes e
conselhos), os seus membros precisam ser representantes de determinado segmento

— sociedade civil, usuarios ou poder publico. Para isso é necessario conhecer os
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espacos existentes nas suas comunidades, bem como as orienta¢des das politicas ITAIPU BINACIONAL. Equidade de género: como implementar na gestdo das
publicas para a constituicdo e participagdo em colegiados das varias areas: saude, empresas? Disponivel em: http://premiowepsbrasil.org/wp-content/uploads/2013/11/
educagdo, meio ambiente, habitacdo, planejamento, crianca e adolescentes, dentre Cartilha_EquidadeGenero_Itaipu.pdf.

outros.
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INCORPORACAO DE GENERO NOS
ESPACOS CONSTITUIDOS

Relato de experiéncia: Género, feminismo e meio ambiente:

apontamentos e interlocuc¢des

Por Constantina Xavier Filha®

Eu queria usar palavras de ave para escrever.

Onde a gente morava era um lugar imensamente e sem nomeagao.
Ali a gente brincava de brincar com palavras

tipo assim: Hoje vi uma formiga ajoelhada na pedra!

A Made que ouvira a brincadeira falou:

Ja vem vocé com suas visoes!

Porque formigas nem tém joelhos ajoelhdveis

e nem hd pedras de sacristias por aqui.

Isso é traquinagem de sua imaginagdo.

O menino tinha no olhar um siléncio de chdo

e na sua voz uma candura de Fontes.

O Pai achava que a gente queria desver o mundo

para encontrar nas palavras novas coisas de ver

assim: eu via a manhd pousada sobre as margens do

rio do mesmo modo que uma garga aberta na soliddo de uma pedra.
Eram novidades que os meninos criavam com as suas palavras.

MANOEL DE BARROS
(Menino do Mato, 2010)

Inicio meu relato de experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo em
minha pratica como professora que atua nos campos tedrico-politicos de género e
sexualidades com a poesia de Manoel de Barros. Inspiro-me nele para rever minha
pratica pedagogica, para pensar e repensar o dbvio, para desfrutar dos poucos
momentos de 6cio que me propicio... Nesse texto, queria “usar palavras de ave para
escrever’, “brincar com palavras’, fazer “traquinagem com minha imaginac¢ao” e,
sobretudo, “desver o mundo” O poeta ressalta que “era preciso desver o mundo
para sair daquele lugar imensamente e sem lado” e ainda que “a gente gostava das

palavras quando elas perturbavam o sentido normal das ideias™

! Pedagoga, doutora em Educagio, professora Associada da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS.
Atua na Unidade de Educagdo do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais e no Programa de Po6s-graduagdo em
Educagdo (CPAN/UFMS), no campus de Campo Grande. — tinaxav@terra.com.br
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Sei que ndo tenho palavras poéticas para “escrever como ave”; mesmo
assim, a poesia me inspira a pensar e a repensar a minha pratica e me permite
compartilhd-la, o que farei com este texto.

Interessei-me pelos estudos de sexualidades e género no inicio da década
de 1990, ao participar de um projeto nacional, financiado pelo Ministério da Satde,
coordenado pelo Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientagdo Sexual - GTPOS
— de Sao Paulo. A partir dai, comprometi-me politicamente com esses campos
de estudo. Em seguida, fiz mestrado” em Educagdo pela Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), analisando as varias situagcdes da educacio sexual
em duas escolas publicas em Campo Grande, capital do Mato Grosso do Sul -
instituicdes que diziam ndo haver praticas sistematicas direcionadas a educacao
da sexualidade. Apds a defesa, ingressei como docente na mesma universidade e
continuei a pesquisar questdes relacionadas a formagdo docente e a sexualidade
na infancia. Juntamente com a pesquisa, inserimos no curso de Pedagogia uma
disciplina, entdo optativa — hoje obrigatéria — denominada Educagao, Sexualidade
e Género. Apo6s o término do estdgio probatdrio, ingressei no doutorado® em
Educacao pela Faculdade de Educacdao da USP-FEUSP. Nessa instancia, interessei-
me por histérias de vida de professoras brasileiras e portuguesas, seus discursos-
do-eu e as relagcdes de sua identidade como mulheres-professoras, incluindo as
formas pelas quais lidavam com as expressoes de sexualidade de alunos e alunas de

seu cotidiano escolar. No retorno, em 2005, dei continuidade as a¢oes de pesquisa®,
ensino e, sobretudo, as acdes de extensdo’, com a coordenagdo de varios projetos

de formacgdo docente, muitos deles com financiamento da Secretaria de Educacao

> XAVIER FILHA, Constantina. A educagdo sexual na escola: o dito e o ndo-dito na relagdo cotidiana. Campo
Grande: Editora da UFMS, 2000.

* XAVIER FILHA, Constantina. Discursos da intimidade: imprensa feminina e narrativas de mulheres professoras
brasileiras e portuguesas na segunda metade do século XX. Sao Paulo: FEUSP, 2005 (Tese de Doutorado).

* Projetos de Pesquisa sob minha coordenagio: “Jd é tempo de saber...” (2006-2009), com apoio da FUNDECT/MS;
“Género e sexualidade em livros infantis: analises e produ¢ao de material educativo para/com criangas’, com apoio
do CNPq (2008-2012); “Violéncias contra criangas e adolescentes — concepgdes e agdes no projeto de extensao
Escola que Protege/Campo Grande-MS” (2007-2013); “Sexualidade(s) e género em artefatos culturais para a
infancia: pesquisas com criangas no dmbito de disciplinas do curso de graduagdo em Pedagogia/UFMS” (2008-2012);
“Representagoes de violéncia dentro e fora da escola nas vozes das criangas”, com apoio do CNPq (2011-2013).

Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusio do Ministério da Educacao.

Durante esse periodo de engajamento politico-académico, o conceito de
género tem se mostrado fundamental como categoria teérica e politica em minha
trajetoria. Esse conceito provém dos movimentos sociais, especificamente dos
movimentos feministas. Foi utilizado em substituicdo ao termo “mulher” e passou
a ser pensado como algo relacional. A novidade esta no fato de que o conceito
“género” inclui, indistintamente, masculinidade e feminilidade. Portanto, ao se
falar em género como conceito tedrico, esta-se pensando e analisando as relacoes
pelas quais homens e mulheres se tornam masculinos e femininos de muitos jeitos,
apesar dos modelos culturais hegemonicos que estabelecem um ideal de ser homem
e mulher.

O conceito de género passou a ser utilizado como categoria analitica nas
pesquisas académicas brasileiras na década de 1980, segundo os estudos de Guacira

Lopes Louro (2007). Para a autora, ele é entendido como

Construgdo social feita sobre diferencas sexuais. Género refere-
se, portanto, a0 modo como as chamadas “diferencas sexuais”
sao representadas ou valorizadas; refere-se aquilo que se diz ou
se pensa sobre tais diferencas, no &mbito de uma dada sociedade,
num determinado grupo, em determinado contexto (LOURO,
2000, p. 26).

Louro destaca que é na sociedade e na cultura que as diferencas bioldgicas

entre homens e mulheres sdo significadas e representadas. Portanto, tornamo-nos
homens e mulheres na cultura.

* Projetos de extensdo sob minha coordenacgdo: “Escola que Protege: a escola como espago de identificagéo,
prevencio e enfrentamento de violéncia sexual contra criangas e adolescentes — Campo Grande-MS” (2006), com
apoio da SECAD/MEC; “Escola que Protege: a escola como espago de identificacdo e preven¢do das multiplas
violéncias contra criancas e adolescentes — Campo Grande-MS - agdes de continuidade” (2007); “Escola que
Protege: a escola como espago de identificacdo e prevengdo das multiplas violéncias contra criangas e adolescentes
— Campo Grande-MS - expansio” (2008), com apoio da SECAD/MEC; “Educagio para a sexualidade, equidade
de género e diversidade sexual: praticas e materiais educativos” (SECAD/FNDE, 2008); “Género e diversidade na
escola - GDE (SECAD/ENDE, 2009); “Tecendo género e diversidades nos curriculos da educagdo infantil - agdes
em Campo Grande - UFMS (SECAD/MEC, 2010); “Género e Diversidade na escola - GDE-2013” (SECAD/
CAPES, 2013).
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O conceito de género é pulsante para pensar as praticas pedagdgicas,
assim como para pensar as formas segundo as quais somos afetados/as pelas
inameras pedagogias de género. Estamos ensinando e aprendendo o tempo todo,
independente de acdes sistematizadas, ou ndo, das instituicoes educativas. Por
esse motivo, estamos o tempo todo interagindo com discursos, conceitos, normas
sociais que nos dizem como devemos ser, agir, comportar, apesar de nem sempre
concordarmos com elas, porque os sujeitos sdo ativos, e ndo passivos, nesse processo.

Nossa identidade de género se constitui desde muito cedo. Na atualidade,
temos dois marcadores sociais, determinados pelas cores rosa e azul, que separam
mundos de meninas e meninos. As cores, adotadas como marcadores sociais, sdo
muito mais do que simplesmente cores, indicam um modo de ser menina e de ser
menino.

O mundo rosa® indica que as meninas devem ser ddceis, meigas,
romanticas, doces. O mundo azul, por sua vez, indica que os meninos devem ser

agressivos, assertivos, destemidos e até violentos. Essas questdes ocorrem de forma
sutil e duradoura, como afirma Louro (2000). Nem sempre nos damos conta disso,
mas o tempo todo lidamos com o que se convencionou ser a norma, a regra ideal

que define masculino e feminino.

O conceito de género nos leva a pensar ndo haver esséncia masculina
ou feminina; pelo contrério, aprendemos a ser um ou outro e, a partir dai, vamos
construindo o género com o qual nos identificamos. Isso nos habilita a pensar que

podemos ser masculinos e femininos de diferentes formas, independentemente da
norma social e até mesmo do 6rgao sexual: pénis ou vulva.

¢ Livros infantis que escrevi nos ultimos anos problematizando os universos rosa e azul para o publico da infancia:
XAVIER FILHA, Constantina. A menina e o menino que brincavam de ser... Campo Grande/MS: Editora da
UEMS, 2009; XAVIER FILHA, Constantina. Entre semente e cegonhas: as curiosidades de Gabriela/Entre explosoes
e cortes na barriga: as curiosidades de Rafael. Campo Grande/MS: Editora da UFMS, 2009; e XAVIER FILHA,
Constantina. As aventuras da princesa pantaneira. Campo Grande: Editora Life, 2012.

O conceito de sexualidade também faz parte, de forma ampla, do campo
teorico que estudo. Sexualidade e género, apesar de conceitos diferentes, estdo em
intrinseca relagdo. Uma delas refere-se a ligacao entre sexo-género-sexualidade, que
faz com que a heterossexualidade seja a norma. O conceito de heteronormatividade
explica como isso se da na cultura. Tal como as pedagogias de género, também
vivemos em meio a pedagogias da sexualidade. Uma das importantes estratégias
dessa pedagogia é a padronizagdo da heterossexualidade como unica e desejavel
identidade sexual de um sujeito. Aprendemos nos livros infantis, na televisao, na
igreja e em outras instdncias sociais que o correto ¢ o principe obrigatoriamente
casar-se com a princesa, que a homossexualidade é doenca, que a sexualidade
reprodutiva deve ser um destino imutavel (especialmente para as mulheres),
entre outras tantas estratégias desse dispositivo das inumeras pedagogias da
sexualidade. Urge pensarmos em estratégias pedagdgicas para questionar essas
pedagogias valorizando e respeitando quaisquer das identidades sexuais, sejam elas
homossexuais, heterossexuais ou bissexuais, bem como as varias identidades de
género.

A partir desse breve panorama teérico, insisto em propor tais discussoes
e problematizagdes nos momentos de ensino e de extensdo da formagdo docente’,
em nivel inicial e de formagdo continuada. Acho importante questionar e provocar:
porque as meninas ndo podem brincar com os meninos? Por que os meninos nao
podem brincar nos cantos da fantasia e da beleza nos Centros de Educa¢ao Infantil?
Como podemos pensar em novas praticas pedagdgicas para que meninas e meninos
aprendam com a mesma liberdade? Como meninos e meninas podem desenvolver
atitudes de lideranga, solidariedade e cuidado? Como meninos e meninas podem
brincar com os brinquedos que desejarem nas institui¢des educativas? Como pensar
em formas de avaliacao igualitarias para meninas e meninos? Sao, enfim, inimeras e

7 Livros tedricos que organizei para o publico de professores/as: XAVIER FILHA, Constantina (Org.). Educagdo

para a sexualidade, para a equidade de género e para a diversidade sexual. Campo Grande/MS: Editora da UFMS,

2009; XAVIER FILHA, Constantina (Org.). Kit de materiais educativos para a educagio para a sexualidade, equidade
de género e diversidade sexual. Campo Grande/MS: Editora da UFMS, 2009; XAVIER FILHA, Constantina (Org.).
Sexualidades, género e diferengas na educagdo das infancias. Campo Grande: Editora da UFMS, 2012.
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infindaveis as questdes que necessitam de reflexdo, estudos tedrico-metodologicos,
problematizacdes, novas formas e posturas dos/as docentes.

Nas pesquisas, interesso-me igualmente por pensar essas tematicas, dando
prioridade, nos ultimos anos, as que tratam das criangas®, visando aprender com
elas. Como podemos fazer pesquisa com criangas e com elas falar de sexualidades,
género, diversidades, diferengas? Como pensar com esse publico sobre os varios
artefatos culturais, como livros infantis, musicas, brinquedos e filmes, entre outros?

Como produzir conjuntamente com e para elas?

Em duas pesquisas que coordenei, com apoio do CNPq, produzimos
diversos materiais educativos para/com as criangas, dentre elas o livro infantil As
aventuras da princesa pantaneira (2012) e os filmes de animagao Jéssica e Jiinior no
mundo das cores (2010), A princesa Pantaneira e Queityléia em perigos reais (2012).
Nessas pesquisas, surpreendeu-nos a avidez com que as criangas anseiam por tratar
de assuntos que lhes dizem respeito. Tendo a oportunidade de se manifestar, querem
discutir sobre sexualidade, violéncia contra criangas’, questdes de género, tomando
como referéncia fatos e situagdes cotidianos, quase sempre silenciados e negados
nas praticas pedagogicas da escola e das relagdes familiares.

Iniciei o texto com a poesia de Manoel de Barros. Agora, para concluir
este breve relato, retomo algumas de suas palavras. Tinha como intuito “brincar
com as palavras’, fazer “traquinagem com a imagina¢do” e “desver o mundo”. Vejo-
me, em minha trajetéria de pesquisadora e professora, comprometida com as
questdes tedricas de género e sexualidade, procurando contribuir para a construgao
de um mundo mais igualitario. Busco “desver o mundo’, pensa-lo de outra forma,
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® Livros tedricos que organizei para o publico de professores/as: XAVIER FILHA, Constantina (Org.). Educagdo
para a sexualidade, para a equidade de género e para a diversidade sexual. Campo Grande/MS: Editora da UFMS,
2009; XAVIER FILHA, Constantina (Org.). Kit de materiais educativos para a educa¢do para a sexualidade,
equidade de género e diversidade sexual. Campo Grande/MS: Editora da UFMS, 2009; XAVIER FILHA,
Constantina (Org.). Sexualidades, género e diferengas na educagao das infancias. Campo Grande: Editora da
UEMS, 2012.

® Juntamente com as pesquisas com criangas, também desenvolvo projetos de extensdo, como: «Educagdo para a
sexualidade, género e direitos humanos de criangas: produ¢io de materiais didaticos para/com a infancia» (2010);
«Produgao de filme de animagdo com criangas» (versdes 2011, 2012 e 2013).

desarranja-lo; tento forjar novas maneiras de lidar com o “mundo” feito de regras e
normas arbitrarias que dificultam a homens e mulheres ser sujeitos plurais. “Desver
o mundo” ¢ tentar desestabilizar verdades rigidas, tradicionais, inalteraveis, é
permitir-se ver as coisas de outros angulos, colocar em xeque o velho e dar abertura
ao novo, a novas aprendizagens, a novas experiéncias, a novas traquinagens com a
vida. Esse é um desafio constante para mim. Eu, porém, o exponho e proponho a
alunos/as, docentes, criangas e os instigo a problematizar as palavras e as teorias

para tentar perturbar “o sentido normal das ideias”.
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INCORPORACAO DE GENERO NOS
ESPACOS CONSTITUIDOS

Relato de experiéncia: Ensino, pesquisa e extensao nos campos teorico-

politicos da sexualidade e género: desejo de ‘desver’ 0o mundo

Por Alexandra Lopes da Costa *

Meus primeiros contatos com o debate cientifico no campo da Educacio
Ambiental e das relagdes de género ocorreram durante a graduagao em Ciéncias
Sociais, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), entre os anos de
2001 e 2004. A participacao como discente nas disciplinas de Direito Ambiental,
Ciéncias Sociais e Meio Ambiente, Ecologia Humana e Relagdes Sociais de Género
foram essenciais para o inicio de um processo reflexivo sobre dois campos que,
mesmo sendo intrinsecamente ligados, aparentam ser muito distantes.

Nessa época, a inser¢do em um grupo com orientacdo feminista,
comportando atividades tedricas e a pratica militante, contribuiu para ampliar a
minha percep¢do quanto ao impacto do sistema capitalista no meio ambiente e
sobre o corpo e a condi¢cdo das mulheres na sociedade. Desde essa época o corpo
das mulheres, territério da existéncia e vontade de poténcia no qual se materializa
o legado das ideologias patriarcais, passou a receber atengdo especial.

Pautas como o salario desigual no mercado de trabalho e a dupla jornada,
passando pelo estupro corretivo, sub-representa¢do na politica, medicalizacdao da
sexualidade, problemas como anorexia, consumo compulsivo, ditadura da beleza,
feminiza¢ao da pobreza, da Aids e violéncia de género, além da mortalidade
materna e falta de creches, escolas e outros servigos sociais basicos que dificultam a
vida e abatem o organismo de inimeras mulheres, compunham o rol das tematicas
discutidas pelo grupo.

Esses assuntos eram trabalhados de forma intersectada com as categorias
de classe, raca/etnia, orientacdo sexual, geracdo e territorialidade, entre outros
marcadores de diferenca. Além disso, ndo podemos esquecer que as mulheres
foram historicamente vinculadas a natureza, ao contrario dos homens, associados

' Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), especialista em
Dependéncias Quimicas pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
(UNIDERP) e mestre em Historia pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Possui formagéao
complementar em Direitos Humanos pelo Programa de Incentivo a Produgdo Académica em Direitos Humanos
da SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos (Qualis-Capes A2), promovido pela Fundagdo Carlos Chagas
e Conectas Direitos Humanos. Integra a equipe de pesquisadores do Grupo de Trabalho Cornelius Castoriadis
(GTCC/UEMS) e do Grupo de Estudos em Género, Identidade e Memoéria (GIM/UFGD). E-mail: alexasociais@
yahoo.com.br
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a cultura. Simone de Beauvoir, em sua obra O segundo sexo me auxiliou a refletir
sobre como as representacdes do corpo feminino associadas ao reino da natureza
limitaram a autonomia das mulheres. “A biologia é o destino’, criticava a feminista,
ao apontar a base ideologica que lhes sujeitava ao confinamento do espago privado
e delimitava seu projeto de futuro a maternidade, 3 domesticidade e a familia®.
Essa associagdo das mulheres a natureza estd inserida em uma histéria de longa
durac¢do®. Da Grécia antiga a0 mundo contemporaneo, passando pela Idade Média
a era moderna, foram muitos os fildsofos, pensadores e tratados que emitiram juizos
sobre a mulher com base na sua fisiologia, muitas vezes proclamando a necessidade
de seu dominio e adestramento, bem como construindo em torno da maternidade
os parametros de normalidade para o sexo feminino. Ao contrario dos designios
atribuidos aos homens, senhores de si, do espago publico, engenheiros da prépria
existéncia e principais autoridades no seio da familia e da sociedade®.

No segundo ano de faculdade atuei como professora na disciplina de
Ciéncias Sociais na Escola Estadual Maestro Heitor Villa-Lobos, onde pude
trabalhar contetdos relacionados a formacéao social brasileira, articulados com as
teorias de género. A exploragdo de matérias-primas da natureza no Brasil colonial
pela metrépole portuguesa, bem como a heran¢a da colonizagdo na subjugacao
das etnias indigenas e da populagdo negra traficada da Africa e escravizada eram
alguns dos pontos fulcrais discutidos com os alunos, assim como as caracteristicas
do sistema patriarcalista na sujeicao do conjunto de mulheres e formas especificas
de violéncia vivenciadas pelas negras e indigenas, como o estupro patrocinado pelos
colonizadores, homens, brancos, europeus, cristaos.

Apesar da distancia no tempo, tragos desse modelo insustentavel de
desenvolvimento e de relagbes de poder assimétricas entre homens e mulheres
sdo perceptiveis até hoje. Afinal, a exploracao do pau-brasil, do café, do ouro,

>BEAUVOIR, S. O segundo sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
3 Consultar BADINTER, E. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Nova Fronteira, 1985.

*Ver PERROT, M. As mulheres ou os siléncios da histéria. Bauru, Sio Paulo, EDUSC, 2005.

da borracha, da cana-de-agucar, dentre outras riquezas naturais e minerais do
passado colonial, deu lugar a novas formas de exploracdo da natureza e cultivo
da monocultura em grandes extensdes de terra. O agronegdcio e a mecanizagao
da producio perpetuam a concentragdo de terras e riquezas, sendo pouco capazes
de promover o desenvolvimento humano, social e gerar trabalho para grandes
contingentes populacionais.

Exemplo disso ocorre no Mato Grosso do Sul, onde o agronegdcio ¢é
considerado o mote para o desenvolvimento, discurso que se intensificou a partir
dos anos 2000, com a instalacdo de uma série de usinas de alcool e agrodiesel
que aportaram na regido. No entanto, ao contrario do que se proclamou, esses
empreendimentos ndo produziram e nao alavancaram o desenvolvimento
econdmico e social, pois, além dos danos ambientais, também costumam oferecer
empregos precarios e informais, até mesmo com a violagdo dos direitos trabalhistas
e o trabalho escravo, que perpetuam a pobreza e as mazelas sociais. A heranca de
uma cultura agraria marca a vida politica e social do pais com fortes caracteristicas
patriarcais e androcéntricas.

Apesar de homens e mulheres serem impactados por esse mesmo processo
de “desenvolvimento’, paira ainda sobre as mulheres as questdes relacionadas
a geracdo e reproducdo da vida humana, subempregos e preconceitos sexistas,
violéncia e femicidio, que fazem da exploragdo, sobrecarga de trabalho e do
sofrimento uma caracteristica presente na vida privada e social que, nas regides
rurais do Mato Grosso do Sul, sdo muitas vezes vivenciadas por elas como algo
naturalizado e sem estranhamento.

Emmuitosassentamentosruraisdoestado, porexemplo,cabemasmulheres
os servicos domésticos, mas também os cuidados com a roga e a criacao de animais,
porém nao sdo reconhecidas como trabalhadoras, mas como meras ajudantes dos
maridos, que gozam do reconhecimento da identidade de trabalhadores®. O que

* Sobre isso consultar COSTA, A. L. O Ténico dos Machos: o uso de psicoativos no contexto das masculinidades
e a violéncia de género no campo. Programa de P6s Graduagao em Historia (Dissertagdo), Universidade Federal
da Grande Dourados, 2012, 223 {.
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se observa, portanto, com a forma predatoria de exploracao dos recursos naturais,
¢ um crescimento da feminizacdo da pobreza, da mercantilizagdo e exploracao
do corpo das mulheres, que impacta nos cuidados das criancas e idosos, uma
vez que estas sdo funcdes atribuidas a elas pela sociedade patriarcal, reduzidos a
subprodutos das politicas economicas, de subjetivagdo e das representagdes de
género dominantes. Em sintese, no campo e nas cidades as mulheres ainda sao
associadas aos esteredtipos de delicadeza, vaidade, aos servicos de cuidado,
educacdo dos filhos e reproducio social da familia, sendo as maiores responsaveis
pelo trabalho doméstico desvalorizado e sem remuneracio®.

Mesmo nos ultimos anos, com o aumento do nivel de escolarizacgio e da
participacdo feminina no espago publico, especialmente no mercado de trabalho,
elas continuam sofrendo com a dupla jornada e recebem salarios menores pelo
mesmo servico desempenhado se comparadas a populacao masculina, disparidade
que aumenta para negras e indigenas’.

Adicionalmente, continuam expressivos no pais os indices de violéncia
doméstica que atingem a integridade fisica e emocional e impactam negativamente
na capacidade produtiva. Todos estes fatores limitam o tempo disponivel das
mulheres para o lazer, os estudos, a participagdo em movimentos sociais, partidos
politicos e a construcao de si mesmas enquanto sujeitos historicos. As desigualdades,
com diversas caracteristicas — raciais, sociais, economicas —, entremeadas pela
categoria de género, tendem a reproduzir estereétipos e desqualificar a atuagdo e o
protagonismo das mulheres no espago publico, de maneira a ratificar suas obrigagdes
como naturalizadas e pautadas em uma esséncia feminina no espago privado.

Depois de formada, atuei no Instituto Brasileiro de Inovacdes Pro-
Sociedade Sauddvel do Centro-Oeste, em 2006, como articuladora do projeto

¢ Infomagéo disponivel em: http://bit.ly/ZnpTpD. Consultado em: 09 abr. 2013. Ver também BRASIL. [IPlano
Nacional de politicas para as mulheres. Brasilia: SPM, 2008.

7 No Brasil, a populagdo feminina apresenta, hoje, maior nivel de escolariza¢do do que a masculina. Entretanto, ha
ainda muitas desigualdades entre homens e mulheres do campo e da cidade, e entre as préprias mulheres, como
base na raga/etnia, orienta¢do sexual, presenca de deficiéncia e territorialidade. .

Acelerando Passos no Enfrentamento a Violéncia Sexual Cometida contra Criancas
e Adolescentes e, no ano seguinte, prestei trabalho voluntario no Grupo de Apoio
e Solidariedade Sul-Mato-Grossense A¢do e Prevencdo a Aids. Ja em 2008 exerci
a profissdo de socidloga no projeto Penas Alternativas e Violéncia de Género:
Sensibilizacdo de Homens Autores de Violéncia Contra a Mulher, desenvolvido pela
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas paraa Mulher do MS, e no ano de 2012
fui responsavel pela coordenacdo do referido projeto. No decorrer dessa trajetoria
busquei articular de diversas formas reflexdes em torno da violéncia estrutural, dos
impactos desse sistema no meio que nos cerca e do qual somos parte, na constru¢ao

de subjetividades, nas relagdes sociais e de género.

Direta ou indiretamente, a interlocu¢do entre género e meio ambiente
¢ indissociavel e constitui um campo aberto e rico de pesquisa que merece ser
explorado. Mas ainda existem resisténcias na discussdo de género nas conferéncias
internacionais sobre meio ambiente, como aconteceu na Rio + 20, que nao acatou
as deliberagdes das ativistas sobre a necessidade de discutir os direitos reprodutivos,
contrastando com o alto controle estatal da vida sexual e reprodutiva feminina em
relacdo a masculina pelos governos, em virtude de questdes e mitos relacionados
a reproducdo, ao machismo e as politicas de controle de natalidade com viés
neomalthusiano. Ao lembrar que as mulheres foram historicamente vinculadas a
natureza, é preciso desconstruir as ideias que atribuem a elas um cuidado inato
para com o meio ambiente, bem como as de culpadas pela pobreza, pelo aumento
descuidado dos membros da familia e o crescimento populacional desenfreado. A
forma como nds, seres humanos nos relacionamos, como espécie e como género,
uns com os outros, revela a maneira como nos relacionamos com a natureza, ou seja,
nos mesmos, interconectados com tudo o que existe, fauna, flora, rios, florestas, etc.
Mulheres e homens sdo responsaveis pelo ecossistema e tém igual potencial para
a preservacdo ambiental, desde que educados para mudanca de mentalidade em
prol de relagdes mais equanimes entre si e com o meio, essenciais para um futuro
com maior equilibrio, harmonia e respeito por si mesmos, pelas espécies vivas e as

sociedades.
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Indice de conteudo do DVD

O PROJETO

Forma¢ao de Multiplicadores para Incorporagio de Género no Gerenciamento de
Recursos Hidricos e Educagdo Ambiental

Publicacdo: GAEA - Género, Agua, Educagdo Ambiental

0 CURSO
« Projeto Politico Pedagogico
 Guia Didatico do Aluno

MATERIAL DE APOIO

« Educacdo a Distancia: conceitos e historia no Brasil

« Apostila de Radio Popular

« Manual de educomunica¢do do MEC

o Politica de Aguas e Educagio Ambiental: processos dialdgicos e formativos em
planejamento e gestdo de recursos hidricos

o Agua e Transdisciplinaridade: para uma ecologia de saberes

o Agua e Cooperagio: reflexdes, experiéncias e aliangas em favor da vida

« A Etica do Uso da Agua Doce: um levantamento

o Comissoes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida): o ideal e
o real nos processos de participagdo

« Educa¢ao Ambiental e suas Bases Legais no Estado de Mato Grosso do Sul

« Fortalecimento da Participacao Social e o Contexto de Género para o Gerenciamento
de Recursos Hidricos — Participagdo e Cidadania na BAP

o Panorama da Educacao Ambiental no Brasil

o Politica de Aguas e Educacio Ambiental: processos dialégicos e formativos em
planejamento e gestdo de recursos hidricos

o Resolucdo N. 02 do CNE/CP - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao
Ambiental

o Encontros e Caminhos - Formacdo de educadoras(es) ambientais e coletivos
educadores - volumes 1, 2, 3

o Ciclo de atividades de Educagdo Ambiental

« Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM 2013-2015)

« Espacos de Participacao, Articulacdes e Redes
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o Relatdrio: Equidade de Género na Gestdo Integrada da Bacia do Rio Apa

« Fortalecimento da Participacao Social e o Contexto de Género para o Gerenciamento
de Recursos Hidricos - Participa¢ao e Cidadania na BAP

o Rela¢des de Género e Educagdo Ambiental no Projeto Mulheres das Aguas

o Agua em trés movimentos: sobre mitos, imaginario e o papel da mulher no manejo
das aguas

« Direito Internacional a agua

o Cartilhas Género e Agua - Ziraldo/GWA (Edicoes: 1, 2, 3 e 4)

MULTIMIDIAS

REVISTA AGUAPE

n° 10 - Conservac¢ao da natureza com producao

n° 11 - Pé na Agua

n° 12 - A sustentavel leveza de ser ecologico

n° 13 - Educa¢dao Ambiental na bacia do rio Apa
n° 14 - Fotorevista

n°® 15 - GEASF: Agua y Educacién Ambiental

n° 16 - GAEA: Agua Género, Educa¢io Ambiental
n° 17 - A nova jornada comegou

VIDEOS
Prof2. Dra.Vera Cataldo
Agua como matriz ecopedagdgica 1 e 2

Prof. Dr. Alexandre de Gusmao Pedrini
Apresentacao

Educagdo Ambiental e biodiversidade
Metodologia

SISTEMATIZACAO DE CONHECIMENTOS GENERO, AGUA E EDUCACAO AMBIENTAL

o Adriana Dezan - O percurso pelo curso formagdo em género, agua e educagao
ambiental

o Anderson Pereira Tolotti - Educa¢do ambiental

o Andréia Barbosa Alves - Relato de experiéncia: Formagdo em género, dgua e
educacao ambiental (EAD/UFMS)

o Carla Vilasboa Bezerra - Agua: ingrediente principal para o desenvolvimento
da vida
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o Cornelia Johanna Suijkerbuijk - Educacio e meio ambiente: observacoes e
argumentos

 Creuza Maria Santos da Silva - Lugar de lixo € no lixdo

o Cristiane aparecida Borges dos Santos e Rosemeire dos Santos Aratijo da Cunha
Formagdo de multiplicadores para a incorporagdo de género no gerenciamento de
recursos hidricos e educagdo ambiental

o Cristina Viana Sales - Meio ambiente e residuos sélidos

« Diego Roldao - O projeto Formacdo Género, Agua, Educagio Ambiental

« Edite Gongalves serra e Michele Serra Nantes Rocha - Relato sobre atividades e
experimentos realizados no curso de Formagdo Género, Agua e Educagdo Ambiental

« Edson da Silva - Agua: esséncia da vida

« Elaine Costa Rosa da Silva - Educacido ambiental focada as questdes dos recursos
hidricos e género: desejo de mudanga.

o Erika Pacheco; Eliana Pacheco e Renata Garcia - Educa¢ao ambiental em escola de
tempo integral

 Euélica Fagundes Ramos; Euricléia Fagundes Ramos e Odete Josiane Almada de
Souza - Educagdo ambiental em um servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos

« Fabiana da Silva Sacchi Marcelino e Valmir Damacena Marcelino - Assentamento
Mutum e suas nascentes

o Francielle Vscha Aguiar - Educacido ambiental e interdiciplinaridade por meio da
tecnologia: relato de experiéncia em sala de aula

« Hanelise de Menezes Fernandes Pautz - Um novo olhar, um novo compreender

o Irlene Coelho Oliveira Vicente e Juciléia Gomes Aquino - Género, agua e educagao
ambiental: prioridades para a vida no planeta.

« Keila Regina Freitas da Silva Xavier e Cristiane Alves de Freitas - Relato de
experiéncia: O nosso percurso e aprendizado

« Keitiane Larrosa Areco - Banda ecoldgica sem fronteira

« Kelly Cardoso Brasil - Agua, como usar?

o Leiva Aparecida da Silva Além - Experiéncia profissional x formacao género, agua
educacdo ambiental

 Luciana Squellino Farias Cabral - Género, agua e educa¢ao ambiental

o Luiz Henrique Ortelhado Valverde e José Ricardo Leite de Carvalho - Pegada
Ecoldgica: uma abordagem significativa para funcionarios publicos de uma unidade de
saude

« Magali das Neves Pires de Campos - Agricultura sustentavel, horta organica

« Magda Janete Wilde Callegaro - Comemoragio do Dia Mundial da Agua

« Manoel Afonso Moreira Pinheiro - Percurso do curso Género, Agua e Educacio
Ambiental

« Marcos Coelho Cardoso - Conjunto habitacional Estrela Pora: a experiéncia de uma
comissdo de educacdo ambiental em Dourados/MS

o Maria Aparecida da Silva Moura - Educacdo ambiental nas escolas municipais e
estaduais de Gléria de Dourados: um relato de experiéncia

o Maria Aparecida Furtuoso Gomes e Heatclif Horing - Projeto interdisciplinar de
educacdo ambiental: a 4gua como bem socioambiental

o Melissa Alves Ferreira - Relatos de experiéncia

« Michele Cristina Barbosa de Campos - Relato de experiéncia do curso Género Agua
e Educacdo Ambiental

« Milena de Souza Rodrigues - Dia Mundial da Agua

 Nirce Ortega de Oliveira - Compromisso com a vida, agua e semente

« Regiane da Silva Andrade - Formacgio de Género, Agua e Educagdo Ambiental:
ampliando horizontes, compreendendo as relacdes e refazendo os caminhos

« Rodrigo Cordeiro de Matos - Relatério de experiéncia Género, Agua e Educacio
Ambiental

« Rosa Maria Costa Silva - meio ambiente, conhecimento: praticas ambientais

o Silvia Cristina Svet Goes - Educacdo para preserva¢ao das aguas

o Solange Alamini de Barros Anselmo e Alfred Forster - Plano Municipal de
Saneamento basico e o controle social: caso de Deodépolis-MS

» Thayane Soares da Costa - A importincia de novos aprendizados!

Thiffany Renata Arioni - Projeto agua “fonte de vida”

Valdete Lourdes Nardino Testa - Experiéncias vividas

Vera Lucia Ribeiro Pereira - A mulher e 0 meio ambiente

Vicente Eduardo Balog - Intervencdo socioambiental junto ao Projovem
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